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BAKGRUND

Eolus Vind AB och Vingkraft AB (bolagen) kom den 3 september 2012 in med en
anmalan avseende anlaggande och drift av tre vindkraftverk pa fastigheterna
Tornbotten 16:1 m.fl. i Morbylanga kommun. Kommunstyrelsen i Morbylanga
kommun beslutade den 11 november 2014 att foreldgga bolagen att iaktta ett antal

forsiktighetsmatt i samband med uppforandet och driften av de tre vindkraftverken.

Sveriges Ornitologiska Férening - BirdLife Sverige och Olands Ornitologiska
Forening (féreningarna) overklagade kommunstyrelsens beslut om forsiktighetsmatt
till lansstyrelsen och darefter till mark- och miljodomstolen. Bada instanserna avslog
foreningarnas 6verklaganden. Foreningarna har nu 6verklagat mark- och

miljodomstolens dom.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningarna har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen, med andring av mark- och
miljodomstolens dom, ska upphava kommunstyrelsens beslut om forsiktighetsmatt och

forbjuda uppforandet av vindkraftverken.

Miljé- och byggnadsnamnden i Mérbylanga kommun motsétter sig andring av

mark- och miljddomstolens dom.

Bolagen motsatter sig &ndring av mark- och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningarna har till stod for sin talan vidhallit vad som tidigare anforts samt tillagt i

huvudsak féljande.
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Forekomsten av de sarskilt skyddsvérda arterna havsorn, rod glada och bivrak ar skal

nog for att lokaliseringen av vindkraftverk i detta omrade inte kan bedémas vara

tillaten enligt artskyddsférordningen, atminstone inte innan arternas narvaro i och

nyttjande av det planerande vindkraftsomradet ar klarlagda. VVerksamheten uppfyller

darmed inte kraven utifran lokaliseringsprincipen. Utifall beslutet vinner laga kraft

riskerar det i forlangningen leda till att vindkraftsbolag i annu storre utstrackning an nu

ser mojligheten att fa tillstand till uppforande av vindkraftverk med hjélp av brist-

falliga fagelinventeringar.

Bolagen har till stod for sin talan vidhallit vad som tidigare anforts samt tillagt i

huvudsak féljande.

Den forsta inventeringen gjordes under den arstid da bivrakar soker foda i skogsmark
runt boplatsen. Trots detta hittades inga bivrakar under inventeringen. Den andra
inventeringen inriktades pa forekomsten av strackande och hackande rovfaglar samt
strackande sjofaglar, géss och svanar. Vid inventeringarna framkom inga indikationer
pa att det skulle finnas nagot rovfagelbo i narheten av de planerade vindkraftverken.
Forfragningar till Projekt Havsorn samt lansstyrelsen styrker ocksa att nagot kant
havsornsbo inte forekommer i nérheten av de planerade vindkraftverken. Inte heller
foreningarna tycks ha kannedom om nagot havsérnsbo eller nagot annat rovfagelbo.
Dérmed uppfylls de skyddsavstand till bon som rekommenderas i syntesrapporten fran
Naturvardsverket. Det finns dock rovfaglar som flyger 6ver omradet. Detta ar enligt
praxis inte hinder for vindkraftverk eftersom det i sadana fall skulle oméjliggora
vindkraftsetablering pa de flesta platser. Sammantaget finns det inget som tyder pa att
vindkraftsetableringen skulle ge nagon pataglig paverkan pa populationen av hackande
eller flyttande faglar, aven om enskilda individer kan komma att drabbas. Darmed

finns det inte skal till att bifalla 6verklagandet.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Fragan i malet & om utredningen betraffande forekomst och paverkan pa faglar ar

tillrdcklig for beddmningen av om verksamheten kan godtas enligt de allménna
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, daribland fragan om lokalisering.
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Tillampliga bestammelser

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgar att for en verksamhet eller atgéard som tar i ansprak
ett mark- eller vattenomrade ska det véljas en plats som ar lamplig med hansyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrdng och olagenhet for manniskors hélsa

och miljon.

Enligt 25 och 25a §8 forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd, FMH, ska en anméalan om uppforande av vindkraftverk innehalla bl.a. de
uppgifter som behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den miljofarliga
verksamheten eller atgardens art, omfattning och miljoeffekter samt ett kartunderlag
som visar verksamhetens lokalisering och en beskrivning av hur verksamheten

paverkar natur- och kulturmiljoer.

Enligt 27 8§ FMH ska, nér ett anmélningsarende &r tillrackligt utrett, den myndighet
som handlagger arendet meddela foreldggande om forsiktighetsmatt eller forbud enligt
miljobalken om det behdvs, eller forelagga verksamhetsutdvaren att anséka om

tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken.

Mark- och miljééverdomstolens beddémning

Utredningen infor en etablering av vindkraftverk ska vara tillracklig for att kunna
bedéma om verksamheten ar tillatlig, inklusive uppgifter om paverkan pa faglar. Vilka
krav som stélls pa utredningen avseende paverkan pa faglar ska baseras pa omradets

betydelse som fagellokal samt kanda uppgifter om forekomst av faglar i omradet.

Vindkraftverken i nu aktuellt fall ska placeras nira en hoghojdsrygg pa vastra Oland.
Hoghojdsryggen skapar vindférhallanden som ar gynnsamma for bl.a. rovfaglar som
anvander sig av vindarna for att soka efter foda. Av utredningen i malet framkommer
att en stor mangd olika rovfaglar har setts och rapporterats in till ArtDatabanken i det
direkta naromradet till den planerade verksamheten. Féreningarna vittnar vidare om
talrika observationer av de rodlistade arterna bivrak, havsérn och rodglada. Dessa arter
ar upptagna i bilaga 1 till radets direktiv (79/409/EU) om bevarande av vilda faglar och


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm

5

SVEA HOVRATT DOM M 3668-16
Miljodverdomstolen
anses vara sarskilt skyddsvarda. Omradets karaktar och uppgifter om rodlistade arter

medfor saledes att hdga krav kan stallas pa utredningen i malet.

Bolagen har utfort tva fagelinventeringar, den ena under manaderna maj och juni 2013

och den andra under manaderna februari och mars 2014.

Bivraken kommer till Sverige i slutet pa maj eller i borjan pa juni och flyger soder ut i
mitten av september (se Artportalens artfakta om bivrak). Eftersom arten &r
svarinventerad ar det fordelaktigt att inventera bivrak under dagtid i juni nar den
spelflyger eller i juli nar dess fagelungar stannar nara boet. Tre inventeringsbesok har
skett i maj och juni och samtliga av dessa har avslutats fore kl. 09.00. Mark- och
miljooverdomstolen konstaterar mot bakgrund av ovanstaende att fagelinventeringarna
inte har utforts vid tillfallen da det lampligen foreligger forutsattningar att observera

bivrak.

Vad avser havsorn och réd glada ar uppgifterna i fagelinventeringarna allméant hallna
och baseras mestadels pa uppgifter fran organisationer och myndigheter. Det framgar
inte heller tydligt av inventeringsrapporterna nér observationer av havsérn och rod
glada har skett. Rapporterna saknar vidare fullstandiga analyser och innehaller

dessutom motstridiga uppgifter, bl.a. angaende inventeringsmetodik.

Med ovan ndmnda exempel finner Mark- och miljééverdomstolen att
kunskapsunderlaget vad galler forekomsten av faglar och deras rérelsemonster inom
omradet ar bristfalligt. Utredningen som ligger till grund fér anméalan om
vindkraftsetableringen ar darfor inte tillracklig for den provning som ska goras i fraga
om den valda platsen uppfyller kravet pa en lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 §
miljobalken. Mark- och miljodomstolens dom ska darfor andras och malet aterforvisas

till kommunen for fortsatt handlaggning.
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Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Géran Sundberg, hovriéttsraden
Gosta lhrfelt, referent, och Birgitta Bylund Uddenfeldt samt tekniska radet Mikael

Schultz.

Foredragande har varit Lena Lidmark.
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BAKGRUND

Med anledning av anmalan fran Eolus Vind AB och Vingkraft AB (nedan bolagen)
beslutade Kommunstyrelsen i Mérbylanga kommun (nedan kommunen) den 11
november 2014, § 244, att tillata uppfoérande och drift av tre vindkraftverk pa
fastigheterna Tornbotten 16:1, Tornbotten 5:3 och Bjornhovda 7:11 i Morbylanga
kommun. Kommunen forenade sitt beslut med 14 forsiktighetsmatt for bolagen att
iaktta.

Kommunens beslut dverklagades av Sveriges Ornitologiska Forening och Olands
Ornitologiska Forening (nedan Ornitologféreningarna) till Lansstyrelsen i Kalmar

lan (nedan lansstyrelsen) som i beslut den 25 september 2015 avslog 6verklagandet.

Ornitologforeningarna har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Ornitologforeningarna yrkar, som det far forstas, att mark- och miljédomstolen
upphdver kommunens och lansstyrelsens beslut och att mark- och miljédomstolen
inte bifaller uppférande av de tre vindkraftverken. Till stod for yrkandet anfors i
huvudsak foljande. Léansstyrelsen har bedomt att de uppgifter om fagelférekomster
som framkommit av de pa uppdrag av bolagen genomférda inventeringarna inte
utgor skél att neka byggnation av de tre verken vid Térnbotten.
Ornitologforeningarna kan halla med om detta, eftersom endast ormvrak redovisats
som trolig hackfagel. Om annan kunskap saknats och om platsen varit en annan

hade sannolikt beslutet inte Gverklagats.

Nu finns emellertid omfattande uppgifter om faglar i omradet utéver vad bolagen
redovisat. Dessa har ornitologféreningarna redogjort for i tidigare skrivelser. |
lansstyrelsens beslut saknas bedémning av eventuell paverkan pa exempelvis
havsorn och rod glada, tva arter av stor betydelse vid vindkraftsetablering. Bada

finns bevisligen i omradet.
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Den uppenbara hojdryggen, med betydande hojdskillnad fran Kalmarsund upp till
landborgen, bidrar till att det blaser bra pa platsen, vilket ar attraktivt ur
vindkraftsperspektiv. Men hojdryggen och uppvindarna som bildas dér har dven
stark attraktionskraft pa rovfaglar, inklusive havsornar och roda glador, som géarna
utdvar “hang-gliding” pa just sadana platser. Detta 6kar risken for kollisioner

jamfért med andra vindkraftverk.

Ornitologféreningarna dnskar framhalla foljande starka rekommendationer fran
Vindvals syntesrapport om vindkraftens paverkan pa faglar och fladdermdss (2011):
”Den overlagset viktigaste och samtidigt enklaste atgarden nar det galler att
minimera risker for negativa effekter pa faglar och fladderméss ar att identifiera de
riskabla lagena och undvika placering av vindkraftverk dar. For faglar sker olyckor
i forsta hand dar de koncentreras, som vid vatmarker och vatten, och i héjdlagen

som asryggar och kron”.

Det finns i dagslaget endast ett fatal kanda boplatser for rod glada pa Oland och
populationen uppskattas till 10-15 par. | Tyskland &r rod glada den rovfagel som
oftast kolliderar med vindkraftverk. Rod glada haller revir i omradet runt

Tdrnbotten och hackar sannolikt nara den planerade vindkraftparken.

Bolagen havdar att ndrmaste havsornsho ligger >3 km fran de planerade
vindkraftverken samt att inga fodosokningar foreligger i narheten av dessa. Detta ar
felaktigt. Under de senaste aren har det regelbundet forekommit fodosokande
havsornar och under savél 2013 som 2014 har spelflygande havsornar observerats i
det omedelbara naromradet av de planerade vindkraftverken. Det &r oklart vart det
havsornspar tagit vagen som tidigare héckade dster om den planerade
vindkraftparken. Mojligen &r det de som har etablerat sig och byggt bo nordvést om
Tornbotten. Havsorn forekommer alltsa inom rekommenderade skyddszoner.

Uppgifter om aktuella hackningar fas lampligen fran projekt havsorn.

Forutom ormvrak héackar hogst sannolikt dven bivrak i narheten av den planerade

vindkraftparken. Eftersom bivraken ar tropikflyttare som till stor del lever av bin
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och getingar anlander den forst i maj. Forekomsten kunde darmed omgjligen
dokumenteras under foreliggande kompletterande fagelundersokning. Bivraken
minskade tidigare kraftigt i Sverige, men populationen forefaller nu ha stabiliserats.
Den finns med i fageldirektivets bilaga 1 och klassas som Néara hotad pa den
svenska rodlistan. Bivraken lever under hackningstid tdmligen undanskymt och
boplatserna kan vara mycket svara att finna. Skyddszonen runt boplats, eller omrade
som misstanks ingd i revirets karna (t.ex. huvudsaklig fodosoksplats) bor uppga till

minst 1 000 meter.

Vissa hostar ses ett markant strack av fjallvrak forbi det tilltankta vindkraftomradet
i september-oktober. Vrakarna foljer da i stor utstrackning hojdryggen
(landborgen). Tornfalk observeras mycket frekvent i omradet under hackningstid
och aven om ingen boplats &r kand sa tyder det mesta pa att arten hackar i den
planerade vindkraftparkens narhet. Dessutom har larkfalk noterats under sadana

former och i sddan omfattning att hackning forefaller mycket sannolik.

Pa hosten rastar relativt stora mangder tranor pa akrar 6ster om vég 136, vilket
foranleder en hel del flygrérelser genom det planerade vindkraftomradet.

Det till antalet storsta gasstracket som passerar Oland bestér av vitkindade géss. En
stor del av dessa viljer att flyga norrut respektive séderut antingen langs Olands
ostra eller vastra sida. Stora antal véljer dock att tvara dver 6n. Detta sker pa bred
front under saval var som host. Ansenliga antal passerar darvid dver det planerade

exploateringsomradet (ofta pa 50-100 meters hojd).

Liksom de vitkindade géssen foljer en hel del sjofaglar antingen Kalmarsund eller
ostra Olands kust, men aven en betydande del av dessa tvarar vid vissa vadertyper
over 6n. Vad galler ejder kan man under varen se att stora flockar tvarar in mot
nordost vid ett antal platser langs Kalmarsund, t.ex. vid Degerhamn, Morbylanga,
Beijershamn, Farjestaden, Borgholm, Sandvik och Hornsudden. Motsvarande kan
aven ske under hosten, fast i omvanda vaderstreck. Nattetid under saval var som

host sker ibland ett omfattande strack av sjéorre over omradet. Aven diverse vadare
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(t.ex. spovar) har iakttagits tvara 6ver on vid de planerade vindkraftverken, ibland i
storre antal. Vidare vajer en del nordstriackande ejdrar for Olandsbron, gor en loop
soderut for att sedan vrida mot nordost och ga upp 6ver land i nordostlig riktning
rakt over det planerade vindkraftomradet. | praktiken tappar de héjd gentemot
hojdryggen dar vindkraftverken &r tankta att byggas. Framst vid dalig sikt kommer
de hogt placerade vindkraftverken att utgora en betydande kollisionsrisk. Platsen
uppfyller inte kravet om lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Att detta
krav maste tillgodoses har bl.a. slagits fast i Mark- och miljééverdomstolens dom
den 29 maj 2012 i mal M 7639-11.

Bolagen yrkar att 6verklagan ska avslas och tillagger i huvudsak foljande. Bolagen
gav miljOland i uppdrag att undersoka fagelforekomst vid de planerade
vindkraftverken. Inventeringar utfordes ar 2013 samt kompletterande
undersokningar ar 2014. Syftet med undersokningarna var att se om det i omradet
fanns fagelarter som kraver sarskilt skydd enligt rekommendationer fran SOF
Birdlife Sverige. Utdver inventeringar utfordes undersokningar av fagelflyttningar i
och omkring det planerade vindkraftomradet. Undersokningarna presenterades i maj
2013 samt varen 2014. Projekt Havsorn och lansstyrelsen har bekréaftat att det inte
finns hackande havsorn inom en radie av tre kilometer fran narmast planerade

vindkraftverk.

All tillganglig fakta har inhamtats om faglar som berérs av en vindkraftsutbyggnad.
Fakta har inhamtats fran ArtDatabanken, Artportalen och av lokala ornitologer samt
att miljOland utfort inventeringar i falt. Morbylanga har sagt sitt, Projekt Havsorn
har sagt sitt och lansstyrelsen har sagt sitt. | det planerade vindkraftomradet forelag
inga ornitologiska hinder for att tillstand skulle ges for uppférandet av de tre

vindkraftverken.

Bolagen kommer upprétta kontrollprogram nér vindkraftverken tagits i drift for att
undersoka en eventuell paverkan pa fagelfaunan. Bolagen anser att

Ornitologforeningarnas yttrande inte tillfor nagot nytt.
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Morbylanga kommun har inget ytterligare att tillfora.

Ornitologféreningarna tillagger i huvudsak féljande. De delar inte bolagens
uppfattning att det inte foreligger nagra ornitologiska hinder for tillstand att uppfora
vindkraftverken. Det har under processens gang forekommit delade meningar kring
avstandet till kant bo av havsorn. Arne Schonbeck, Projekt Havsorns representant
for Oland, bedémer avstandet till drygt 3 km. Schonbeck poangterar dock att
Projekt Havsorn pa intet satt har full kdinnedom om samtliga 6rnbon och namner i
sammanhanget att det aktuella boet hittades av forbipasserande ornitologer.
Observationerna av spelflygande havsérnar runt Térnbotten som

Ornitologforeningarna har kannedom om bor séaledes foljas upp.

Léansstyrelsen nd&mner inte ens havsorn eller rod glada i sitt beslut.
Ornitologforeningarna uppfattar det som att lansstyrelsen tar mycket lattvindigt pa
sitt uppdrag att enligt gallande naturvardslagar skydda sarskilt kansliga arter.
Lansstyrelsen forlitar sig helt pa de fagelinventeringar som utforts pa uppdrag av
bolagen. Bristféalligheterna i dessa inventeringar har tydligt redogjorts for i tidigare
skrivelser samtidigt som ornitologer bekraftar ndrvaro av havsorn och réd glada i de

planerade vindkraftverkens absoluta narhet.

Lansstyrelsen konstaterar att den genomforda inventeringen far anses ha en
begriansad betydelse for utredningen av forekomst av bivrak”, men anser d4nda att
“etableringen inte kan antas leda till ndgon habitatfGrstorelse av ndmnvérd
betydelse”. Ornitologforeningarna stéller sig undrande till hur ldnsstyrelsen kan

gora ett sddant antagande utan att forekomsten av bivrak ar vederborligt undersokt.

Forekomsten av de sarskilt skyddsvarda arterna havsorn, rod glada och bivrak ar
skal nog for att lokaliseringen av vindkraftverk i detta omrade inte kan bedémas
vara tillaten enligt 4 § p 2 och 4 artskyddsférordningen, atminstone innan arternas
narvaro/nyttjande av det planerade vindkraftomradet ar klarlagda. Darmed uppfyller

inte verksamheten kraven i 2 kap. 6 § miljébalken.
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Bolagets yttrande avslutas med ”Allt vad som anges i dverklagandet finns redan
presenterat i de undersokningar som miljOland utférde 2013 och 2014”. Detta
uttalande kan svarligen uppfattas pa annat satt &n att bolagen inte tar paverkan pa
fagellivet pa allvar. Avsaknaden av kénsliga fagelférekomster i saval
underlagsmaterial som lansstyrelsebeslut & huvudorsaken till att
Ornitologfdreningarna har 6verklagat. Férhoppningen ar att mark- och
miljodomstolen ska tilldoma forekomsten av sarskilt skyddsvarda fagelarter den

hansyn de fortjanar enligt svensk och internationell lagstiftning.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen delar lansstyrelsen beddmning att de av sékandebolagen
redovisade utredningarna om forekomsten av faglar i omradet for de planerade
vindkraftverken ér tillrackliga for att bedoma risken for skadlig paverkan pa

fagellivet om de planerade vindkraftverken tillats uppforas pa platsen.

Mark- och miljodomstolen delar dven i 6vrigt lansstyrelsens beddmning. Domstolen
bedoémer darfor att de planerade vindkraftverken pa fastigheterna Tornbotten 16:1
m.fl. inte medfér ndgon betydande paverkan pa de namnda arternas
bevarandestatus. De tre vindkraftverk som anmaélan avser beddoms inte heller
medfdrande nagon betydande barrriareffekt for fagelrorelser 6ver denna del av
Oland. Vad Ornitologforeningarna anfort vid domstolen foranleder ingen annan
bedémning. Overklagandet ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 4 maj 2016.

Bengt Johansson Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordférande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg. Foredragande har varit beredningsjuristen Frida
Carlstedt.
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Mobil: daniel.bengtsson @birdlife.se :

E-post: carl-axel.persson@lansstyrelsen.se
Olands Ornitologiska Forening

hans@ackered.se

Eolus Vind AB

Att: Anna Gunnarsson
Box 95

281 21 Hissleholm

Vingkraft AB
Bokedalsvigen 56
294 92
Solvesborg

Kommunstyrelsen Morbylanga
miljobygg @morbylanga.se

Angiende éverklagande av beslut om forsiktighetsmatt enligt
miljobalken avseende tre vindkraftverk pa fastigheterna
Toérnbotten 16:1 m.fl. Morbylinga kommun
(kommunstyrelsens beslut 2014-11-11, § 244, dnr 2014-638)

Beslut

Overklagandet avslas

Beskrivning av drendet

Eolus Vind AB och Vingkraft AB gjorde 2012-09-03 anmaélan enligt miljobalken infor
uppforande av tre vindkraftverk med maximal totalh6jd om 150 m p4 fastigheterna Tornbotten
16:1, Térnbotten 5:3 och Bjornhovda 7:11 i Morbylanga kommun. Genom det nu 6verklagade

beslutet foreskrev kommunstyrelsen forsiktighetsmatt for verksamheten.

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010-223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se
Beséksadress Malmbrogatan 6 Telefax 010-223 8110 Hemsida www.lansstyreisen.se/kalmar
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Sveriges Ornitologiska Forening och Olands Ornitologiska Férening (Ornitologféreningarna)

har 6verklagat beslutet och, som det méste forstés, yrkat att verksamheten forbjuds.
Ornitologf6reningarna har i huvudsak anfort f6ljande. Den kompletterande fagelundersékningen
som utforts varvintern 2014 bygger pa nio egna observationstillfillen pa i genomsnitt tva
timmar. Huvuddelen av observationerna &r gjorda i mars manad. Man har fokuserat pa
eventuella rorelser av rovfaglar samt en dag noterat strickande ejdrar. Med utgangspunkt fran
uppgifter fran Projekt Havsorn har utredaren forsgkt bedoma ifall ndgon boplats finns i omradet.
I 6vrigt har man utgétt frén observationer registrerade i Artportalen/Svalan. Slutsatsen dr bl.a. att
det inte finns nigra hickande havsornar inom en radie av minst tre kilometer, att det inte finns
ndgra tecknen pi att r6d glada hickar 1 omrddet samt att ytterst fa individer av sj6fagel stricker
over det aktuella omradet. Ornitologf6reningarna vill framhélla att Artportalen/Svalan néstan
uteslutande bygger pa frivilligt och slumpméssigt inlagda rapporter av amatdrornitologer.
Rapporteringsfrekvensen fran Toérnbotten &r mycket liten och inte pa ndgot sitt systematisk.
Ménga rapporter dr vidare bristtélliga dd de saknar angivelse om tidpunkt och striackriktning.
Flyghojd anges 1 princip aldrig. Ornitologforeningarna anser att pastdendet att endast ett fatal
sjofaglar tvirar 6ver Oland &r felaktigt. Ornitologforeningarna ifragasitter kompetensen och

tillforlitligheten hos den anlitade konsulten.

Ornitologforeningarna anfort f6ljande egna uppgifter om fagelforekomsten i omradet. Under de
senaste dren har det regelbundet forekommit fodosékande havsérnar och under 2013 och 2014
har spelflygande havsorn observerats i det omedelbara ndromrédet. Projekt Havsdrns yttrande
under drendets handldggning har inte gjorts med de uppgifterna i beaktande eftersom de inte dr
tillgdngliga i Artportalen/Svalan. Det dr oklart vart det havsSrnspar tagit viigen som tidigare
héckade dster om den planerade vindkraftsparken. Mojligen har de etablerat sig mindre #n tre
kilometer nordvést om Térnbotten.

Den uppenbara hojdryggen frdn Kalmarsund till landborgen bidrar till att det bléser bra pa
platsen. Uppvindarna har stark attraktionskraft pd rovtaglar, inklusive havsérn och réd glada,

som glidflyger pé sddana platser. Det okar risken for kollision. Det finns i dagsléget endast ett
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fatal kiinda boplatser for r6d glada pa Oland och populationen uppskattas till ca 10 par. I
Tyskland &r rod glada den rovfagel som oftast kolliderar med vindkraftverk.
Ornitologforeningarna kénner inte till ndgon hickning i det aktuella omrédet, men fran
Glomminge och ned till Skogsby ses glador under hackningstid mer eller mindre dagligen vilket
indikerar hackning eller hackningsforsék. I Artportalen/Svalan noterades i mitten av december
2014 rod glada néstan dagligen i nirheten av planerade vindkraftsparken.

Forutom ormvrék héckar sannolikt &ven bivrak i ndrheten av den planerade vindkraftsparken.
Bivréken anlédnder sent pé éret, forst i maj. Forekomsten kunde ddrmed omdjligen dokumenteras
1 utredningen. Bivréken har minskat kraftigt i Sverige och klassas som sarbar pé rodlistan.
Boplatserna kan vara mycket svéra att finna. Skyddszonen runt boplats eller revirets kirna bor
uppga till minst 1 000 m.

Tornfalk har observerats mycket frekvent i omradet under hickningstid. Det mesta tyder pa att
arten héckar i omradet &ven om ingen boplats har funnits. Dessutom har l4rkfalk noterats i sddan
omfattning att hickning forefaller mycket sannolik.

Tranor 4r termikberoende och anvénder uppvindar nér solen vérmer upp 6ppna markomréaden.
Det stimmer daligt med verkligheten att tranor flyger ldngs Kalmarsund. P4 hosten rastar
relativt stora méngder tanor pé akrar 6ster om vdg 136 vilket foranleder en hel del flygrorelser
genom det planerade vindkraftsomradet.

Det till antalet storsta gasstricket som passerar Oland bestar av vitkindade giss. Stora antal
véljer att tvéra §ver On, pa bred front savil host som var. Ornitologféreningarnas kontakter
vittnar om att ansenliga antal passerar 6ver den planerade vindkraftsparken, ofta pa 50-100 m
hojd. Aven en betydande del sjofagel tvirar ver 6n vid vissa vidertyper. Vad giller ejder ses
stora flockar tvdra in mot nordost fran Kalmarsund pa véaren och i motsatt riktning pa hosten.
Nordstrickande ejder véjer i en del fall fér Olandsbron och tar en loop rakt ver det planerade
vindkraftsomréadet. Vid délig sikt kommer de hogst placerade vindkraftsverken att utgéra en
betydande kollisionsrisk. Ornitologf6reningarna anser inte att studier om att faglar vijer for
havsbaserade verk kan tilldmpas pa landbaserade parker. Under host och vér sker ett omfattande

strick av sjdorre dver omréadet. Aven diverse vadare, t.ex. spovar, har iakttagits.
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Eolus Vind AB och Vingkraft AB har yrkat att 6verklagandena avslés. Bolagen har yttrat sig

och anfort féljande. I maj/juni 2013 utférdes en figelinventering av miljOland. Efter de
synpunkter som SvOF och OOF limnade i yttrande 2013-12-04, gjordes en kompletterande
inventering i februari/mars 2014. Denna inventering inriktades pa forekomst av rovfaglar, sévél
strdckande som hickande samt stickande sjofaglar, giss och svanar. Vid inventeringarna
framkom inga indikationer pa att det skulle finnas négot rovfagelbo i nérheten av de planerade
vindkraftverken. Darmed uppfylls de skyddsavstand till bon som rekommenderas i
syntesrapporten fran Naturvardsverket. Det finns dock rovfaglar som flyger 6ver omradet, men
detta &r enligt praxis inte ett hinder for vindkraftverk, eftersom detta skulle omdjliggora
vindkraftsetablering pa de flesta platser. Gillande flyttfaglar sa kan konstateras att det sékerligen
forekommer en del flyttstrak 6ver omrédet, men att det verkligen inte &r det mest frekvent
anvinda omradet. Givetvis kan vindkraftverk ge en viss paverkan péa flyttande faglar, men denna
paverkan maste anses vara forhéllandevis liten. Sammantaget finns det inget som tyder pé att
vindkraftsetableringen skulle ge ndgon pataglig pdverkan av vare sig populationen av hickande
eller flyttande faglar, dven om enskilda individer kan komma att drabbas. Darmed finns det inte

skal till att bifalla 6verklagan.

Kommunstyrelsen Morbylénga har yttrat sig och anfort att ett korrekt beslut har tagits.

Motivering till beslutet

Utredningen infor etablering av vindkraftverk ska vara tillrdcklig for att kunna ldggas till grund
for en beddmning om det finns ndgon beaktansvérd risk for skada pa miljon. Utgadngspunkten
for vilka krav som ska stillas pa utredningen av t.ex. paverkan pé faglar bor vara omradets
karaktir och kinda uppgifter om forekomst av faglar i omradet. Ett omrédde som innehaller
miljder som dr betydelsefulla for faglar bor séledes utredas noggrannare och vice versa.

Betydelsefulla milj6er &r framforallt sddana dér olika fagelarter hiackar och dér de fodosoker.

Lansstyrelsen anforde i samradsyttrande 2013-12-03 att det, enligt myndighetens kdnnedom,

saknades fagelforekomster som kunde ge upphov till dispens frén artskyddsbestémmelserna.



E . BESLUT Diarienummer
ap] Lansstyrelsen 505-1791-2015

oo

3 Kalmar lan 2015-09-25 Sid 5 (9)

Platsen ligger inom ett omrade som utpekats som lampligt for etablering av vindkraft i
kommunens tematiska tilligg till 6versiktsplanen (antagen av kommunfullméktige 2011-10-26,

§ 162; laga kraft 2013-08-07). Omradet bendmns 712 Térnbotten” och beskrivs pé foljande sitt.

Landskapet bestér av betesvallar och odlad &ker blandat med 16vskog. Skogspartiet stricker
sig i mitten av omrédet i nordsydlig riktning och skapar en avdelare mellan de 6ppna
rummen &ster och vister ddrom. P4 avstidnd kan omradet uppfattas som en del av ett redan
paverkat omrade vid avfarten fran Olandsbron och mellan vigarna 136 och 137,
Firjestadens bebyggelse, Olands djurparks pariserhjul och Jordtorpsmasten. Omradet anses
inte virdefullt for rekreation och turism, dé betesvallarna &r inhdgnade och skogspartierna
svarframkomliga. Etableringsomradet ligger i kanten av riksintresseomréadet for naturvérd,
Mittlandsomradet. Lansstyrelsen har paborjat arbetet och férhandlingar med markégarna
pagér for att bilda naturreservat Honstorp (Lansstyrelsen i Kalmar lén, 2008-08-13).
Planerat naturreservat sammanfaller med Natura 2000-omradet Honstorp som innefattar
framst skogsomraden i §stra delen av planomréadet vars syfte 4r att bevara naturtyperna
dldre naturlig #dellovskog med rik epifytflora och 16vsumpskog. Naturtypernas typiska arter
ges pa sa sitt majlighet att dverleva. Ovriga utpekade naturmiljder 1 omréadet &r de mycket
virdefulla hisslena varav flera betas. De bestér av grasmark, enbuskmarker och rena
hdsslen, hir aterfinns en mycket rik svampflora. Omrédet ligger inom det yttre
skyddsomradet for Tveta vattentikt vilket innebir att etablering skall ske med stor
forsiktighet for att undvika olyckor och lickage av fororenande &mnen i skyddsomradet. Ca
1 km norr om omradet ligger riksintresseomradet for kulturmiljévérd, Algutsrum-Ryd
(N17). Riksintresseomrédets virden utgors av odlingslandskapet norr om Algutsrum med
vilbevarade byar och fornldmningsmiljder, Algutsrum kyrkby med marknadsplats och
bevarade marknadsbodar. Kénda fasta fornldmningar finns i Tornbottens vistra delar, som
lamningar efter rose, hignad, skélgropsforekomst och tva boplatser av stenélderskaraktr.
Landsvigen pa sodra och mellersta Oland omfattar vég 136 fran Férjestaden via Ottenby,
vig 925 till Storlinge och 974 till Djupvik. En etablering av vindkraftverk pa denna plats
kan bli en visuell entré till Oland som vindarnas 6 och har i samband med utredningen
Olandsvind 4ven kallats annonslige. Den kénsliga naturens vérden stér i konflikt med
annonslaget.

I miljokonsekvensbeskrivningen till vindbruksplanen gjordes foljande beddmning. Inom och i

anslutning till utredningsomrédet finns &ven sumpskog och ddellovskog. Om lokaliseringen av
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vindkraftverk hélls till befintliga dkerarealer inom omradet beddoms en etablering vara mojlig

utan storre paverkan pa ovanndmnda naturvérdsintressen.

Linsstyrelsen har efter vindkraftsplanens antagande faststallt naturreservatet Honstorp (beslut
2013-10-25, dnr 511-2822-12). Skalet for inrdttandet av naturreservatet var huvudsakligen
omradets rika forekomst av arter och biotoper, mosaiker av olika naturtyper samt en mycket stor
mangfald av sillsynta och hotade arter. Det var framf6rallt fraga om skydd for arter inom
grupperna svampar, kirlvixter, fjdrilar och skalbaggar. Naturreservatsbeslutet innehéller
foreskrifter om bl.a. forbud mot att uppfora vindkraftverk inom (Ist kursiv.) reservatet.
Foreskrifterna gor dock uttryckligen undantag for anldggande av tillfartsvdgar och markforlagd
kabel for planerade vindkraftverk. Den del av naturreservatet som ligger langst dsterut omfattas
dven av skydd enligt Natura 2000-bestimmelserna, habitatdirektivet. I drendebeskrivningen
framgar bl.a. féljande. Natura 2000-omradet faststilldes av regeringen i januari 2002. Vid
ndrmare utredning har det tillkommit ny kunskap. Omradet med héga naturvérden ar &n storre

och omfattar dubbelt sa stor areal som tidigare avgrinsats som Natura 2000-omréade.

De ovan nimnda utredningarna ger alltsi inte vid handen att omradet &r av sérskild betydelse for
fagellivet. Omradets plats i mitten av Oland ger inte heller i sig nigon anledning till att betrakta
omradet som sérskilt betydelsefullt for fagellivet. Daremot kan de vindférhallanden som skapas
av landskapet kring den s.k. landborgskanten vara betydelsefulla. Allmént sett utgérs omradet
av Oppet, flackt, jordbrukslandskap i gransen mot ovan nimnda naturreservat. Den omsténdighet
som motiverar en mer noggrann utredning &r huvudsakligen verkens placering néra skogsranden

mot naturreservatet Honstorp.

Lénsstyrelsen gor foljande bedomning. Det méste mot bakgrund av den kidnda informationen om
omradet och Lansstyrelsens samradsyttrande anses tillrdckligt att omrédet inledningsvis
oversiktligt granskas utifrdn insamlade uppgifter i olika databaser. Den 6versiktliga
granskningen kan sedan ldggas till grund for en eventuell ndrmare utredning av sérskilda mindre

omraden. Den sammanstéllning av rapporterade rovfagelobservationer som gjorts i utredningen
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ger viss anledning att narmare utreda platsen som ligger ca 400-500 m direkt 6ster om det
nordligaste planerade verket. Den platsen omges av fem av de punktinventeringsplatser som
utredarna besokt (5-9). Punktinventeringarna har genomforts vid tre tillféllen mellan 12 maj och
2 juni 2013. Ormvrak 4r den enda rovfagel som observerats (2013-06-02, frin punkterna 6 och
8, varav punkt 8 &r i direkt anslutning till det mittersta verkets téinkta placering). Utredningen
kommer ocksa till slutsatsen att ormvrék “troligen” héckar mellan T6érnbotten (byn Térnbotten
ligger ca 1 km nordost om det nordligaste verket, /st anm.) och Honstorp. Ormvraken lidgger bo i
dungar eller skogsbryn och s6ker foda i ppna jordbrukslandskap vilket gér att den potentiellt
kan paverkas av den aktuella vindkraftsetableringen. Arten &r vanligt bland kollisionsoffer med

vindkraftverk (se syntesrapporten) men 4r samtidigt en av landets vanligaste rovfaglar.

Angéende bivrdken bor foljande framhéllas. Bivraken uppges vara ndra hotad pa den svenska
rodlistan. Statusen de senaste tio &ren har i och for sig stérkts fran starkt hotad (2005) till sérbar
(2010) och numera allts& ndra hotad (2015). Hoten mot arten beskrivs som troligen hénforliga
till avverkning och annan forstérelse/omvandling av habitatmiljéer som péverkar forekomsten
av foda for bivrdken (smafaglar och grodor m.m.). Bivraken paverkas ocks4 i stor utstrédckning
av omsténdigheter utanfor Sverige, som t.ex. jakt. Enligt Naturvardsverket (Handbok for
artskyddsforordningen, del 1, 2009:2, april 2009) har bivraken en forhéllandevis sen start pa
hickningsperioden, omkring den senare tredjedelen av maj. Bivraken beskrivs som en utpriglad
skogsfégel som under perioden maj-juni soker foda i skogsmark runt boplatsen. Under juli-
augusti fodosoker bivradken ddremot 6ver mycket stora arealer och platser med god
getingforekomst sdsom kantzoner med 16vskog (ArtDatabankens artfaktablad om bivrak, Martin
Tjernberg, SLU, rev. 2010). Punktinventeringarna mellan 12 maj och 2 juni 2013 fir dérfor
anses ha en begrinsad betydelse for utredningen av forekomst av bivrak. Lansstyrelsen anser
emellertid att etableringen inte kan antas leda till ndgon habitatf6rstérelse av nimnvird
betydelse och att det &r friga om en etablering av begransad omfattning som i stort sett limnar

de Oppna arealerna i omradet opaverkade.
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Linsstyrelsen anser inte att det har framkommit att omradet ar sdrskilt vardefullt for strackande
faglar. Inte heller i 6vrigt har det framkommit nagot som ger anledning att &ndra kommunens

beslut utifran hinsyn till faglar. Overklagandena ska foljaktligen avslas.

Beslutet har fattats av chefsjuristen Carl Stenberg efter féredragning av juristen Carl-

Axel Persson.

Handlingen iir signerad digitalt och har déirfoér ingen namnunderskrift.

Carl Stenberg

Carl-Axel Persson

Anvisningar for overklagande, se bilaga

Beslutet far 6verklagas inom tre veckor fran det att parten fick del av beslutet.
Overklagandet, som ska vara skriftligt, stills till Mark- och Miljédomstolen i V#xj6
men ldmnas in till Lansstyrelsen.



Bilaga 1
Du kan dverklaga beslutet

Om du inte & ndjd med Linsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos Mark- och
miljédomstolen. Observera att du ska skicka eller liimna in 6verklagande till Linsstyrelsen i
Kalmar léin, 391 86 Kalmar. Det ska du gora dirfor att Lansstyrelsen méste prova om
overklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare till domstolen.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor fran den dag du fick del
av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas. 1 ditt 6verklagande kan du be
att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du verklagar. Sedan &r det
domstolen som beslutar om tiden kan forlingas eller inte.

Ditt 6verklagande ska innehilla
e vilket beslut som 6verklagas, beslutets datum och diarienummer
e hur du vill att beslutet ska 4ndras
o varfor du anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt

Skriv ocksa foljande uppgifter:
e adress till bostaden

e telefonnummer dir du kan nas
* eventuellt Svriga uppgifter som behovs for att man ska kunna skicka handlingar till dig
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din mening, bor du skicka med kopior pa dessa.

Ombud

Du har ritt att anlita ett ombud som kan skéta dverklagandet at dig. I sa fall ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.

Ytterligare upplysningar

Behdver du veta mer om hur du ska gora, gar det bra att ringa till Lansstyrelsen, telefonnummer 010-
223 80 00. Fraga efter den som varit foredragande i beslutet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) for éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



