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Yttrande 6ver Orndalen Exploatering ABs inlagor (aktbilaga
19) avseende overklagan angaende dispens fran
artskyddsforordningen for anlaggande av en skid- och
turistanliggning i Skorvdalen (Orndalen) Hirjedalens
kommun.

Sveriges Ornitologiska Forening - BirdLife Sverige (fortsattningsvis SOF) har beretts mojlighet att
slutféra talan i malet M 2630-14. Orndalen Exploatering AB har kommit in med en inlaga dir man
bl.a. ifrdgasatter Artdatabankens beddmning av kungsérnens minskade reproduktion och redovisar
uppgifter pa antalet omkringliggande kungsoérnsrevir till det aktuella kungsornreviret i Skorvdalen.

De nya inlagorna (aktbilaga 19 med tillhérande bilagor) ingivna av Orndalen Exploatering AB har
inte foranlett oss att &ndra uppfattning i sakfragan utan SOF motsatter sig fortsatt klagandens
yrkande om dndring av Mark- och miljddomstolens dom 2014-02-24 i mal nr M 1713-13. SOF
hanvisar harvid till vad vi tidigare anfort till Mark- och miljoéverdomstolen och i férhandlingarna i
Mark- och miljddomstolen och vill dartill anféra nedanstaende.

De omstindigheter som Orndalen Exploatering AB anger som skal fér dndring av mark- och
miljodomstolens dom ar:

- Exploateringen av Skorvdalen ar ett allt 6verskuggande allmanintresse
- Det finns ingen alternativ lokalisering

- Bevarandestatus for kungsoérn hotas inte

Allt éverskuggande allmdnintresse

Vi delar mark- och miljddomstolens analys av begreppet "tvingande skdl som har ett allt
overskuggande allmdnintresse”. Dar konstateras att ett allmént intresse i normalfallet endast kan
vara allt 6verskuggande om det ar ett langsiktigt intresse, och att kortsiktiga intressen som bara
skulle ge kortsiktiga fordelar inte kan vara tillrackliga for att vaga upp det langsiktiga intresset av
att bevara arter. Mark- och miljddomstolen konstaterar att begreppet "andra tvingande skdl som
har ett allt éverskuggande allmdnintresse” ska ges en restriktiv tolkning och kraven pa det
overskuggande allmanintresset maste sittas hogt. Dispensmdjligheten bor darfor forbehallas fall
dar ett mycket patagligt allménintresse gor sig gallande mot naturvards-och bevarandeintresset. Vi
finner att det 6verensstimmer med radets direktiv och intentionerna med direktiven.
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[ aktbilaga 19 argumenterar bolaget aterigen att syftet med projektet ar att skapa
sysselsattningstillfillen och att det inte gar att géra pa andra lokaler. Detta trots att de utredningar
som de sjdlva lamnat in (aktbilaga 19 bilaga 1) menar att mer &n en femtedel av gasterna kommer
att tas fran andra anldggningar i Harjedalen. Detta antagande ar inte heller baserat pa referenser da
det inte finns ndgra nya stora anldggningar som etablerats de senaste 25 aren i Sverige enligt
aktbilaga 19 (se dock nedan angdende satsningen pa Himmelfjall i Idre). Vidare menar endast 2 av 5
personer som intervjuats angaende detta antagande att det verkar rimligt medan de 3 6vriga
istdllet menar att det ar en 6verskattning. En av de svarande menar att 65 % av giasterna kommer
att tas fran andra skidanldggningar i Harjedalen. SOF menar fortsatt att man starkt bor ifragasitta
att syftet med ansokan ar att skapa sysselsattning och dartill att kalkylerna for 6kningen av
sysselsattningen ar baserade pad mycket svaga och allt for optimistiska antaganden

[ underbilaga 2 presenterar HUI siffror for forvantat antal turister och varifran dessa kommer.
Totalt berdknas anldggningen dra till sig 180 000 gaster. Av dessa berdknas 55 000 vara
barmarksgaster. For denna grupp anger HUI ingen bakgrund men forutsatter att inga kommer att
tas fran andra anliaggningar i Harjedalen. Vidare pastar HUI att "En hel del av dessa ar formodligen
nytillkomna turister till detta segment aven ur ett Sverigeperspektiv”. For vinterturisterna har HUI
daremot berdkna mer exakta siffror. Bara 35 000 eller 20% ar helt nya turister. Resterande ar
besokare som tas fran andra anldggningar, antingen i Harjedalen, 28%, eller andra anldggningar i
Sverige, 52%. Om vi i brist pa annan information antar att 6vertaget fran andra anlaggningar ar
detsamma for barmarksturister innebar det att ungefar 145 000 besokare kommer att tas fran
andra anldggningar i kommunen, regionen eller dvriga landet. Denna 6verforing av turister fran
andra anldggningar till "Orndalen” férsoker exploatéren beskriva som ett allt verskuggande
samhallsintresse. Vi tillater oss att betvivla att de orter och anldggningar som ska forlora dessa
gaster ser det pd samma satt. Sjalvfallet maste begreppet "tvingande skil som har ett allt
overskuggande allmanintresse” ses ur ett helhetsperspektiv. Den dverviagande delen av denna typ
av turistanlaggningar ar beldgna pa platser som har samma sysselsattningsproblem som
Harjedalen.

Aven information om svarigheterna med att lyckas med en satsning pa den hir typen av
verksamhet bor belysas pa ett objektivt satt. [ aktbilaga 19 bilaga 1 far man till exempel intrycket
att anlaggningen i Himmelfjall, Idre, dr en framgangssaga dven fast verksamheten gatt i sta eller pa
“sparlaga” under en mycket lang tid (sedan starten 1987). Detta pa grund av stora svarigheter att
realisera intentionerna med projektet. Fram tills idag har endast ca 10 % av de planerade tomterna
salts och nedfarterna byggts (vid en enda liftanlaggning). Man bor saledes viga in att det finns en
stor sannolikhet att det av Orndalen Exploatering AB antagna sysselsittningsskapande som
projektet innebar kommer att vara svart att leva upp till, baserat pa erfarenheter fran andra projekt
som realiserats under de senaste 25 aren i Sverige.

Alternativ lokalisering

I Mark- och miljddomstolens dom konstateras ocksa att "det inte visats vara det enda
exploateringsbara omrddet i Hdrjedalens kommun. En fortsatt satsning pd turism utesluts inte om
inte den aktuella etableringen kommer till stdnd. Andra etableringsomrdden och fértdtning av
befintliga etableringar kan medféra motsvarande férutsdttningar for fortsatt turistisk exploatering.”
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SOF menar att inga nya uppgifter inkommit som i sak visar pa att Skorvdalen ar det enda
exploateringsbara omradet och hanvisar darfor till vara tidigare yttranden. Vidare konstaterar vi
att bolaget fran forsta stund varit medveten om det kungsornsrevir som finns i Skorvdalen. Fran
Orndalens ABs hemsida anges féljande text: “Det var under en av vdra férsta turer in i denna helt
ordrda dalgdng vi sdg ett par kungsérnar, Hdrjedalens landskapsfaglar, ljudlést seglande pa utbredda
vingar hégt ddr uppe i skyn”. Da visste vi vilket namn vi skulle ge Sveriges nya fjdllby”

SOF noterar att exploatéren bade konstaterar att det finns kungsérn i omradet samt att dalgdngen
var oexploaterad. Det ar just ostérdheten i dalgdngen som gor att 6rnarna har sina boplatser dar.

Bevarandestatus for kungsorn
SOF hénvisar i forsta hand till vara tidigare inlagor i drendet ddar Kungsornens bevarandestatus har
varit ett huvudomrade.

[ Mark- och miljddomstolens dom beddmer man sannolikheten som stor att kungsérnarna skulle
overge reviret om skidanldggningen byggs. Till f6ljd harav skulle exploateringen leda till skada och
ett forstorande av kungsdrnarnas nu aktuella fortplantningsomrade och viloplatser, varfor
uppforande av anldggningen skulle sta i strid med 4 § artskyddsforordningen. SOF delar denna
uppfattning och menar att sannolikheten inte bara ar stor utan att detta otvetydigt kommer att ske.

SOF konstaterar att Orndalen Exploatering AB forsoker patala att det finns manga hickande par
kungsorn i niromradet och att det gor 6rnreviret i Skorvdalen mindre betydelsefullt (sid 6
aktbilaga 19). 1 den senaste inlagan och i ett pressmeddelande till media bl.a. MittNytt den 19
september gar bolaget ut och sager att det finns 7 kungsérnspar inom 2 mils radie fran
Orndalenreviret. Med denna information menar bolaget i pressmeddelandet att bevarandestatusen
for kungsornen ar god bade lokalt och regionalt. SOF motsitter sig detta pastaende da det saknar
relevant stod och strider mot den erfarenhet som finns. I motsats till detta visar 2014 ars
orninventering att det i ar endast fanns tre besatta revir i detta omrade med 2 mils radie fran
Skorvdalsreviret. Av dessa tre revir lyckades tva par fa ungar (en unge vardera) och det tredje paret
misslyckades med hdckningen. Tva ungar pa en sa stor areal som 1 256 km? visar med all tydlighet
hur 14g reproduktionen ar i Harjedalen. Det fortjanas ocksa att papekas att det tidigare nirmaste
grannreviret till Skorvdalen norrut férsvann vid utbyggnaden i Vemdalsskalet.

Ornparet i Skorvdalen ar det mest produktiva av de kungsérnspar som finns i Harjedalen.
Argumentet att kungsornar finns pa andra lokaler och att man darfor kan spoliera Skorvdalsparets
hackningsmiljo ar inte forenligt med Artskyddsférordningen. I EU:s direktiv om bevarande av vilda
faglar, 2009/147/EG ar kungsorn utpekad som sarskilt skyddsvard. Det innebar att man skall vidta
sarskilda atgarder for bevarande av kungsornens livsmiljo for att sdkerstilla artens 6verlevnad och
fortplantning inom det omrade dar den forekommer. Darfor skall bland annat féljande vara
forbjudet:

"Att avsiktligt stora dessa fdglar, sdrskilt under deras hédcknings- och uppfédningsperiod, i den mdn
dessa stdrningar inte saknar betydelse for att uppnd syftet med detta direktiv”.

Om det mot formodan skulle visa sig att kungsornsforekomsten ar sa pass hog som bolaget ger
uttryck for, skulle detta innebéra att omradet dr dn mer viktigt for kungsérn dn vad som tidigare
framkommit under denna tillstandsprocess.
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Enetjarn Natur AB ifragasatter i aktbilaga 19 bilaga 5 Artdatabankens berdkningar av reproduktion
dar de menar att de tittat pa ett for kort tidsintervall. Enetjarn Natur AB menar att kungsérnens
reproduktion ar stabil under en langre tidsperiod 2002-2012 och att kungsérnen diarmed uppfyller
gynnsam bevarandestatus och hdnvisar bl.a. till Regeringens proposition 2012/13:191 som antogs
av Riksdagen i december 2013.

SOF vill papeka att det tidigare malet pa 600 arliga hackningar av kungsorn i beslutet fran
Riksdagen minskades till 150 registrerade hackande par (lyckade hackningar/féryngringar) samt
att Riksdagen angav att utbredningen fortsatt ska tacka hela Sverige (dagens utbredning enbart 40
% av landet). Beslutet var ett politiskt sddant som inte baserades pa nagra vetenskapliga fakta om
bevarandestatusen for kungsorn (vilket direktivet kraver). Det foranleddes inte heller av en
utredning (enbart de andra rovdjuren ingick i en sidan) och darmed ar inte beslutet forankrat i den
kunskap och forskning som finns géllande kungsérnspopulationen i Sverige. Detta féranledde aven
kungsornsforskare, -experter, konsulter och myndighetstjansteman fran Sverige, Norge, Finland
och Danmark att enhéllig fastsld en resolution vid Nordiska kungsérnsymposiet i Dovre, Norge (12
oktober 2013) att skicka till riksdagen dar man bland annat framforde: "Mdlet baseras inte pd
tillrdcklig vetenskaplig grund och har inte tagits fram genom nédvindigt samrdd. Innan
rovdjurspolitiken angdende kungsérnen dndras mdste alla kriterier fér gynnsam bevarandestatus
vara utvdrderade och beaktade”.

Kungsornspopulationen maste enligt Atgdrdsprogram for kungsérn 2011-2015 (atgardsprogrammet
togs fram pa regeringens uppdrag och faststilldes av Naturvardsverket 2011) 6ka till minst 875
arliga hackningar och 480 lyckade hackningar (registrerade hickande par/féryngringar) for att
uppna langsiktig livskraftiga nivaer/gynnsam bevarandestatus. Den forna utbredningen
(havdbetingade) var sammanhédngande och omfattade hela Sverige, medan dagens utbredning bara
tacker ca 40 procent av landets yta. For att kungsornen i Sverige ska uppna gynnsam
bevarandestatus ska den hiackande populationen finnas i hela sitt havdbetingade
utbredningsomrade (vilket har faststéllts till hela Sverige).

Enetjarn Naturs bedomning att kungsoérnsstammens ungproduktion ar stabil under perioden 2002-
2012 pa 0,47 ungar per/par motsatts av reproduktionstrenden fér samma period som visar pa en
stark negativ trend. I figur 1 nedan redovisas reproduktionssiffrorna fran Kungsérns Sveriges
sammanstallningar perioden 2002 till 2014. Minskningen av ungproduktionen ar tydlig. Man kan
aven notera att kungsornens ungproduktivitet ar cyklisk med toppar och dalar. Topparen har sedan
2002 producerat farre och farre ungar samtidigt som bottendren dven de resulterar i en lagre
produktion av ungfaglar. Det har resulterat i att ungproduktionen under periodens sista halva
(2009-2014) ar 30 % lagre jamfort med periodens forsta halva (2002-2008). Den minskade
ungproduktionen kan forklaras med att farre par lyckas med hackningen (22 %) och att varje
lyckad hackning resulterar i 10 % farre avkommor om man jamfor perioden 2002-2008 med 2009-
2014.

Det bor aven tydligt framforas att &ven om det finns osdkerhet i det insamlade materialet gdllande
kungsorn (vilket framhalls i aktbilaga 19 bilaga 5), som for alla studier av vilda djur, finns det ingen
anledning till att anta att osdkerheten skulle ha 6kat 6ver tid. Snarare ar det motsatta sant da
inventeringsinsatserna har 6kat i Sverige over tid.
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Figur 1. Reproduktionstal 2002-2014. Kungsdrn Sverige

Kungsornen ar idag starkt hotad. Médnskliga aktiviteter star for ca 90 procent av dédligheten hos
kungsornar i Sverige. Ungproduktionen har minskat med ca 30 procent sedan borjan pa 2000-talet.
Manga ornar dor arligen i trafiken (framst tdg), genom kollisioner med kraftledningar, master och
vindkraftverk samt av att de ater slaktavfall och paskjutna djur som innehaller blyrester fran
ammunition (blyforgiftning). Dartill pagar illegal jakt och forfoljelse och kungsdrnar utsatts dven
for annan faunakriminalitet (t.ex. illegal handel med hotade arter) samt ett intensivt skogsbruk.
Dessa hotbilder kommer inte att forbattras inom overskadlig tid.

Nar det giller bedomningen av gynnsam bevarandestatus enligt EU:s direktiv ska inte bara hansyn
tas till befintlig data som finns for en tidsperiod utan dven till information om utbredningen,
framtida populationsutveckling samt hotbild. Bland sddana hot méarks bland annat den storskaliga
vindkraftsutbyggnaden som nu sker.

Statistiken over avskjutningssiffror pa skogsfagelbestanden (dalripa, fjdllripa, orre, tjader) och hare
i Norge visar pa vikande stammar av samtliga arter under perioden 1991-2012 (Knoff, Carl 2013).
Aven i Sverige finns uppgifter om vikande stammar av framforallt ripa. Detta 4r faktorer som
forsamrar kungsornens hackningsresultat och 6verlevnad eftersom ripor och skogsfagel dr basfoda
for kungsorn.
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For att uppna ett stabilt bestand av kungsorn dver tid maste man ha en vuxenfageléverlevnad pa ca
95 % per ar (kungsornens adulta 6verlevnad ligger pa mellan 92 och 97 % for olika populationer
runt om i det globala utbredningsomradet - Watson ] 2010). Med en reproduktion pa 0,4 ungar per
par och ar en vuxenfigeloverlevand under 93 % kommer kungsoérnsbestandet att minska over tid.
Ar vuxenéverlevnaden pé 90 % sker en halvering av kungsérnsbestdndet inom 30 &r om évriga
forhallanden ar stabila som t.ex. hotbilden for kungsérn (Nygard, T. 2013). Med en 6kad dddlighet
(pa grund av den 6kade hotbilden) och minskad ungproduktion (som observerats under 2000-
talet) for kungsorn sa kan en halvering av kungsérnsstammen ga snabbare dn 30 ar. Kungsérnens
biologi med bland annat en langsam reproduktionstakt och det faktum att arten ar langlivad gor
den alltsa extra utsatt for exploateringar i dess livsmiljoer. Detta maste vigas in i beddmningar av
artens bevarandestatus och om verksamheter kan tilldtas &ven om de paverkar kungsérnen
negativt.

Den samlade kunskapen om kungsdrnen i Sverige visar att populationen inte har uppnatt en
gynnsam bevarande status i Sverige. Idag har inte kungsérnen uppnatt en populationsstorlek och
utbredning som ar langsiktigt livskraftig, hotbilden ar dartill vixande och ungproduktionen
minskande.

Dennis Kraft

Ordférande

e-post: dennis.kraft@BirdLife.se
Tel. 0706-38 09 85
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