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Angaende utkast till rapport - En analys av styrmedel for skogens
sociala virden

Sveriges Ornitologiska Forening - BirdLife Sverige lamnar harmed kommentarer pa
rubricerade rapport.

BirdLife Sverige anser att rapportens dmne ar viktigt av manga anledningar:

- Urbaniseringen 6kar och fler och fler manniskor flyttar in till tatorter och stader som
vaxer. De madnniskor som bosatter sig i tatorter utnyttjar i forsta hand tatortsnara natur.
Det blir darfor viktigt att den tatortsnara skogen ger positiva upplevelser, vilket kan ge en
Okad lust att vistas i skogen dven utanfor tatorten.

- Agandet av den titortsnira skogen ar viktig i sammanhanget. Vi anser att den titortsnira
skogen i forsta hand skall fa ett gemensamt dgande dvs i kommunal eller annan offentlig
regi. Anledningen ar att kommunen da har storst frihetsgrad att utforma skogen for sociala
varden i hogre grad 4an om den ar privatagd. Det blir ocksa mindre risk for konflikter med
privata markagare samtidigt som den ekonomiska avkastningen av skogsinnehavet blir
mindre intressant och tyngdpunkten riktas mot natur- och sociala varden.

- Det ar betydelsefullt att man har en ungefarlig definition av vad som bor vara tatortsnara
skog. I remissen anvdnds 300 och 1 000 meters radier runt tatorter. 300 meter radie
omfattar ca 1,5 % av totala arealen skogsmark i landet och 1 000 meters radie omfattar ca
4,2 %. Vi anser att den senare procentandelen ar en rimlig malniva nationellt!. BirdLife
Sverige foreslar att ett nationellt mal pa 5 % tatortsnara skog infors och att detta fordelas
utefter storlek pa tatort och expansionsfas. Expansiva tatorter kraver storre arealer, medan
mindre titorter kridver mindre arealer titortsnira skog. Aven storleken pé titorter och
stader spelar roll hir. Tydliga mal pa arealen tatortsnara skog? bor sattas for olika tatorter
att leva upp till for att det totala malet ska nas.

! Naturvérdsverket har beskrivit att ” Tatortsnédra natur brukar definieras geografiskt som en zon med minst en
kilometers radie runt tatorten. Ju stérre ort desto stérre zon, eftersom fler da besoker den kringliggande naturen”.
(Skogsskotselserien nr 15, Skogsskotsel for friluftsliv och rekreation)

2 Riksskogstaxeringen gjorde en skattning av arealen tatortsnara skog dar de tog hansyn till att olika stora tétorter
har olika stora “buffertzoner” i en glidande skala. En stad av Malmos storlek hade en buffertzon pa 7,5 km medan en
tatort med mindre &n 1000 invanare hade 200 meter. (Skogsskatselserien nr 15)
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Ett tinkbart hinder for arealmal for tatortsnara skog for sociala varden ar att denna till stor
del idag ar privatagd i tatorter och utgor ca 40 - 54 % av markdgandet inom 300-1000
meter fran tatorter. I remissen framgar att manga skogsdgare 6nskar mer information och
radgivning och mer koordinering kring arbetet med de sociala viardena. Merparten var
positiva till ekonomiska styrmedel kring skogens sociala varden.

BirdLife Sverige anser att nyckeln till utveckling av attraktiv tiatortsnira skogar ar:
1) Tydliga styrmedel behdvs som 6kar kommunernas ansvar till inkdp och férvaltning av

tatortsnara skog. Idag varierar det hogst vasentligt fran kommun till kommun hur mycket
skog man forvaltar som kan sagas vara for sociala- eller naturvarden. Genom att ange
nationella mal for detta som kan brytas ner pa regional och kommunal niva kan man pa sa
satt forma kommuner som ligger efter att ta sitt ansvar, nar detta tydligt syns i statistik och
blir kant for lokala politiker och medborgare.

BirdLife Sverige anser darfor att det ar mycket viktigt att PBL kompletteras med ett
fértydligande att kommunerna i sin éversiktsplan (3 kap. PBL) ska redovisa hur de avser att
tillgodose de allmdnnas intressen i den tdtortsnéira skogen. Det kan handla om att
kommunerna ska avgriinsa och beskriva den tétortsndra skogen och redovisa hur dessa
skogar bér férvaltas utifran de sociala men dven skogsbiologiska och kulturella virdena.
Detta tvekar man over i remissen och man lamnar darfor inget forslag pa detta. De orsaker
som namns till detta anser BirdLife Sverige vara tdmligen svaga. Vi menar att detta skulle ge
den tydlighet som kravs for ett 6kat engagemang i de kommuner som idag slapar efter!

2) Okade méjligheter fér kommuner till ekonomiska styrmedel fér inkdp av privatagd mark,
alternativt att skapa avtal med markagare om skogsskotsel till forman for sociala varden.
Idag skapas manga ganger ondédiga konflikter mellan boende och privata markédgare som
ager tatortsnara skogsmark. | manga fall tror vi att dessa konflikter kan lI6sas genom dialog
och remissen ger atskilliga mojligheter till detta genom olika avtal etc.

Det finns dock exempel pa nar detta inte fungerar. Remissen visar pa att intrangs-
begrdansningen begrdansar mojligheterna att astadkomma rekreationsvanliga skogar i manga
fall, t.ex. hyggenas storlek. BirdLife Sverige vill ocksa uppmarksamma den otydlighet och
godtycklighet som finns i de malbilder som finns kring bl.a. ”Narskog” (se separat avsnitt om
detta nedan samt bilaga). Vi tror darfor att malbilderna om de inte fortydligas endast
kommer att fa en mycket begransad effekt att kunna astadkomma rekreationsvanliga
skogar. Vi befarar att om inte mer reglerande och ekonomiska styrmedel inférs kommer fler
konflikter mellan sociala viarden och ekonomiska intressen i den tatortsnara skogar att ske.
Det vore olyckligt och har behéver kommunerna hjalp med styrmedel som ar mer
tvingande. Detta ligger ocksa i linje med 2 kap. 15 § regeringsformen dar det anges att vars
och ens egendom ar tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det
allmanna eller till nagon enskild genom expropriation eller nagot annat sadant férfogande
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eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad utom nér det
krdvs fér att tillgodose angeldgna allmdnna intressen. Vi menar att tillgang till tatortsnara
rekreationsskog AR ett allmént intresse och att det maste skapas reglerande och, om det &r
nodvandigt, dven tvingande styrmedel med majlighet till full ekonomisk kompensation nar
en kommun ar villig att fullt ut ersatta marken, men markagaren vagrar.

3) Information och radgivning hur kommunerna skall skota sin tatortsnara skog.
Remissen redovisar att “Forskningen visar att manniskor trivs i skogar dar man ser variation
i struktur, tradslag och alder. Variationsrik skog upplevs mer fascinerande an enformig.
Framkomlighet, genomsikt och tradens alder ar andra viktiga element. Ju dldre och storre
traden ar desto mer bidrar de positivt till skogsupplevelsen”. Detta talar for att hyggesfria
skogsbruksformer bor dominera i den tatortsnara skogen. Detta har dven uttalats i tidigare
rapporter fran skogsstyrelsen och gors aven i denna remiss. Fler kommuner provar
hyggesfria metoder, vilket ar positivt. Har tror vi det forslag som beskrivs i 6.6.3 dar mycket
viktigt som stdd for kommunala férvaltare och dven kommuner som ér i hénderna pa
férvaltare som kanske inte sjélva framhdller hyggesfria metoder. Skogsstyrelsen har har en
viktig roll att spela.

4) Samradsmoten eller referensgruppsmoten kring skétsel av kommunala skogar bor inforas i
kommuner som saknar det. Intressenter att bjuda in till dessa moéten ar t.ex. ideella
naturvardsforeningar, orienteringsklubbar, friluftsframjandet, skogsagarféreningar, LRF
m.fl. Framforallt galler detta i kommuner med storre innehav av skog, vilket skulle kunna
rora sig om ca 1 000 ha. Dar detta forekommer t.ex. i MéIndals och Harryda kommun
fungerar dessa samrad val. Detta ar ocksa ett viktigt satt att Overbrygga motsattningar och
skapa forstaelse for olika intressegruppers standpunkter.

[ remissen skrivs att:

"Med stod av det bemyndigande Skogsstyrelsen har i 30 § SvL och 30 §
skogsvardsforordningen ar det mojligt att utveckla och framja hansyn till skogens sociala
varden genom att utfarda foreskrifter om hansyn vid skotsel av skog”. "Ett alternativ som
uppfyller dessa kriterier ar att i foreskrifterna ange att sociala varden ska prioriteras i
tatortsndra skog men att inte utoka foreskrifterna med ytterligare krav pa hansyn.
Uppfyllandet av EU-direktiven enligt ovanstaende tolkning ges hogst prioritet dven i
tatortsnara skog.”

BirdLife Sverige tror att konflikten ar ganska liten mellan skog for sociala varden och skog
for naturvardsandamal. Vi menar att denna konflikt ar 6verdriven. Riksskogstaxeringens
analys ger en del intressant information om tatortsnara jamfort med 6vrig skog. Den
tatortsnara skogen har mer medelalders till dldre skog, och en ldgre andel plant- och
ungskog. Lovskogsandelen ar hogre i bade norra och sodra Sverige (Skogsskotselserien nr
15). Ovanstaende information visar att de sociala vardena och naturvardena i de
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tatortsnara skogarna i regel sammanfaller. Vi menar att det huvudsakligen ar en
pedagogisk uppgift bade for skogsstyrelsen, kommunen och skogens forvaltare att fa dessa
varden att sammanfalla. T.ex. ar det en viktig pedagogisk uppgift att forklara betydelsen av
dod ved, som viktig levnadsmilj6 och naringssubstrat for manga arter. Det ar ocksa viktigt
att forklara betydelsen av bibehallet undervaxtskikt for fagellivet och varfor detta inte bor
rojas. Detta ar tva exempel pa mycket viktiga strukturer aven i skogar for sociala varden.
Skogsupplevelsen stiarks om det finns arter att upptacka. Alltfér stadade skogar kommer
att sakna dessa upplevelser och arter. Om man dnda behover 6ka framkomligheten kan det
vara lampligt att dra fram och markera fler stigar dar atgarder gors och spara déd ved och
undervaxt utom vid stigar och leder i tatortsnara skogar.

BirdLife Sverige ser mycket positivt pa initiativ pa det som beskrivs under avsnitt 4.5.5 i
remissen. Vi tror att ekoturismen har en mycket stor potential i vart land, vilket beskrivs
mycket bra i detta kapitel. Vi tror dven som det star i texten att "intresset for korta,
intensiva och hogkvalitativa upplevelser 6kar. Trenden att vi blir mer och mer urbani-
serade och kommer langre ifran ett dagligt vardagsumgiange med naturen ar tydlig. Detta
kan aven innebara att fler enkla friluftsaktiviteter har en potential for kommersialisering.”
Vi ser dock en begransning av radigheten for ekoturismforetagare, vilket &ven har
poangterats av ekoturismforeningen. Ekoturismentreprenorer dger oftast inte skogen man
verkar i och ar beroende av att den fortsatt ar attraktiv ur ekoturismsynpunkt. Det kan i
vissa fall sammanfalla med aktuell skogsskotsel, men det kan ocksa skapa svarigheter t.ex.
nar skogen brukas intensivt eller avverkas. En framtida ekoturism kommer att behova
stora arealer relativt opaverkad skog for att kunna utvecklas. I Svealand och Gétaland
saknas storre sammanhangande kontinuitetsskogar. Har faller ett stort ansvar pa Sveaskog,
Svenska kyrkan, kommuner, Holmen och andra stora markagare att skydda och skapa
storre sammanhdngande omraden, genom att inkludera marker som har potential att
utveckla biologiska eller sociala varden (utvecklingsmarker). Exempel pa detta ar
nationalparker i sodra Sverige t.ex. Tiveden och Farnebofjarden samt Sveaskogs ekoparker.
Skogar viktiga for friluftsliv och rekreation bor ocksa fa ett varaktigt skydd, vilket ligger i
linje med den nya reviderade nationella skogsstrategin.

BirdLife Sverige ser ocksa mycket positivt pa initiativ till fler "grona jobb”, som beskrivs i
avsnitt 4.5.4 som en arena for bade nya jobb och som integration och 6kad kunskap om den
svenska naturen. Vi vill dock framhalla det viktiga i att dessa arbeten har kvalificerad
arbetsledning och bedrivs i enlighet med att férstarka de sociala vardena och
naturvardena.

BirdLife Sverige anser att skogsbruksatgarder ska minimeras under faglarnas hackningstid,
fr.a. i maj-juli. Det ar enligt artskyddsforordningen forbjudet att avsiktligt stora faglar
sarskilt under deras hacknings- och uppfédningsperiod. Detta borde efterlevas sarskilt i
tatortsnara skogar, eftersom dessa i regel har stérre andel 16vmiljder, aldre skogar, mer
variationsrika och darfor har betydligt hogre art- och individantal an monokulturer av gran
eller tall. En forsiktig uppskattning ger att ca 600 000 - 1,6 miljoner par kan drabbas av
skogsbruksatgarder under hackningstiden (slutavverkning, gallring och réjning), av de ca
70 miljoner hackande par som finns i landet.
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Malbilder for hdnsyn till friluftsliv och rekreation, speciellt "Nirskog”

BirdLife Sverige anser att flera av malbilderna som tagits fram for friluftslivet ar otydliga.
Aven om de i manga fall ger vigledning for titortsnira skogar och manga storre skogsbolag
och skogsagarforeningar har implementerat malbilderna i sin verksamhet ar de
fortfarande inte bindande utan frivilliga att folja.

Vi anser ocksa pa goda grunder och utifrdn aktuella exempel att malbilderna for friluftsliv
inte racker som styrmedel for att I6sa konflikter som kan uppkomma i tatortsnara skogar
mellan privatdgd mark och det allmanna intresset att kunna anvanda den tatortsnara
skogen for sociala varden och naturvarden. Sektorsansvaret galler dven i fragan om hansyn
till skogens sociala varden, men bl.a. intrangsbegransningen kan satta hinder for
omfattningen av den hdnsyn som behdover tas. Vi menar darfér att kommunerna bor fa
O0kade mojligheter till reglerande styrmedel for att képa in tatortsndra skog for allmédnna
intresset dven nar privata markagare motsatter sig detta.

[ den revidering som skett av malbilden for narskog har en forskjutning skett fran
hyggesfria alternativ som norm till hyggesbruk som norm, se figur nedan. Detta dr
tvartemot de intentioner som forordats av skogsstyrelsen i flera tidigare rapporter om
hyggesfritt skogsbruk dir detta anses lampligt i titortsnira miljder. Aven i denna remiss
framhalls detta. Under 4.4.3.1 star att: "Skogsstyrelsen samverkar dven med flera
kommuner, dock ar det oklart i vilken omfattning detta sker. For dem ar hyggesfritt
skogsbruk ett bra alternativ i tatortsndra skogar.”

Malbild Narskogar

Ursprunglig malbild (2014) Reviderad malbild (2016)
* Skogsskotsel i narskogen sker * Vid skotsel av skogen

med sma atgérdsenheter ... efterstrdvar man sma
atgardsenheter,

* | férsta hand anvinds * Hyggesfria metoder kan
hyggesfria metoder som hjélpa till att bibehalla
blddning, luckhuggning och skogskanslan och overvags
dverhallning av som alternativ.

skarmstallningar.

* Narskogen foryngras i forsta * Skrivning saknas
hand med naturlig foryngring
och utan markberedning.
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Figuren visar en tydlig forskjutning i malbilden fér "Narskog” fran hyggesfria alternativ
som norm till hyggesbruk som norm. D3 fragan om detta togs upp pa det nationella
sektorsradet i februari 2018, vill man inte tillstyrka att ndgon sadan nivaglidning skett,
aven om det ar uppenbart for den som ldaser ovanstaende. Om det inte skall uppfattas som
en forandring kvarstar fragan varfor forandringen av texten i sa fall gjordes. Det blir an mer
markligt da det inte star ndgot om denna skillnad i den rapport3 som skall redovisa
forandringar och motiv till fordndringar av malbilderna.

BirdLife Sverige foresldr darfor att skrivningarna enligt ovan i den tidigare malbilden for
narskog fortsatt ska gilla.

Remissrapporten haller genomgaende hog kvalitet och innehaller mycket vardefull
information. Sarskilt i kapitel 3 presenteras mycket intressant och vardefullt material. I
avsnitt 5 dgnas stor del at att presentera vad som kan kravas enligt SvL, dvs. vad som ar
lagens miniminiva. Betydligt mindre utrymme dgnas at "den skogspolitiska malnivan”.
Tanken i 1993 ars skogspolitik ar ju att malen huvudsakligen skall uppnas genom
frivillighet, och att lagen endast skall fanga upp den lilla minoritet som inte vill stalla upp
pa frivilligheten. I ndgra korta stycken talas om ”"Skogsstyrelsens malbilder” (vika avses
spegla den skogspolitiska nivan). Vi anser att balansen mellan lagniva och skogspolitisk
niva battre bor speglas i rapporten. I avsnitt 6 ges ett antal konkreta forslag. Vi anser att
samtliga dessa ar mycket bra och 6nskvarda att forverkliga.

Den sprakliga utformningen kraver en 6versyn, rapporten innehdller alltféor manga stavfel
och liknande brister.

Har foljer nagra lite mera detaljerade synpunkter:
1. Avsnitt 4.1.1. | andra stycket skriver man att biologisk mangfald har starkare skydd an

skogens kulturmiljévarden. Detta ar bara delvis korrekt, ty en del av skogens
kulturmiljovarden skyddas av kulturmiljolagen som s.k. fornlimningar. Ett exempel ar
fdngstgropar, som ar en relativt vanlig fornldmning i Norrlands skogslandskap. |
rapporten aterkommer man till detta i avsnitt 4.2.7. Men det bor vara korrekt redan i
avsnitt 4.1.1.

2. Avsnitt 4.2.4.3. | andra stycket anges antalet arliga beslut/féreldagganden enligt SvL till ca
300. Hanvisa har garna till tabell 5 (sid 60), som redovisar fordelningen av olika typer av
hansyn vid forbud/férelagganden utfardade av SKS.

3. Avsnitt 4.2.4.3. | tredje stycket beskrivs den s.k. intrdngsbegrénsningen. Dock ar
beskrivningen lite bristfillig. Man aterkommer med en mera utforlig beskrivning i avsnitt
5.2.2.1. Denna mera utforliga beskrivning bor ges dven i avsnitt 4.2.4.3, eller hellre
hénvisa till 5.2.2.1. Vi foreslar ocksa att man i t.ex. bilaga illustrerar med den figur som
SKS presenterar pa lanken https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/lag-och-

tillsyn/skogsvardslagen/intrangsbegransningskurvan.pdf

3 Rapport 12+2016, Nya och reviderade malbilder for god miljohansyn. Skogsstyrelsen


https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/lag-och-tillsyn/skogsvardslagen/intrangsbegransningskurvan.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/lag-och-tillsyn/skogsvardslagen/intrangsbegransningskurvan.pdf

b l
S
SOF BirdLife

4. Avsnitt 4.2.4.3. | tredje stycket anges antalet arliga vagledningar som SKS utsander.
Hanvisa har garna till tabell 6 (sid 61), som redovisar fordelningen av olika typer av
hansyn vid vagledningar utfardade av SKS.

5. Avsnitt 4.5.3. Det ar 6nskvart att man har dven ger en kort presentation av det mycket
fortjanstfulla arbete som bedrivs vid Centrum fér naturvégledning (SLU)
(https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/centrum-for-naturvagledning/).

6. Avsnitt 4.4.3.1. Detta avsnitt handlar om hyggesfritt skogsbruk. Avsnittet ar mycket
kortfattat. Da hyggesfritt skogsbruk har en mycket viktig roll nar det galler skogens
sociala varden, anser vi att detta avsnitt bor utvecklas i hogre grad.

7. Avsnitt 5.2.2.4. | avsnittet presenteras bl.a. statistik avseende vdgledningar utfardade av
SKS. Dock sags inget om efterlevnaden. Det ar naturligtvis dnskvart att SKS gér nagon
form av uppfdljning av efterlevnaden. Men ingen information ges om detta, vilket vore
angelaget.

8. Sid 63, andra stycket. Har talas det om ”Skogsstyrelsens mdlbilder”. Vi har uppfattat att
dessa malbilder framtagits i en bred samverkan mellan en mangd aktorer. Da bor de val
snarare refereras till som ”Skogssektorns malbilder”?

Foreningens forslag i korthet

e BirdLife Sverige foreslar att ett nationellt mal fér arealen tatortsnara skog pa 5 % av totala
skogsarealen infors och att detta fordelas utefter storlek pa tatort och expansionsfas.

e BirdLife Sverige foreslar att PBL kompletteras med ett fortydligande att kommunerna i sin
oversiktsplan (3 kap. PBL) ska redovisa hur de avser att tillgodose det allmdnnas intressen i
den tatortsnara skogen. Det kan handla om att kommunerna ska avgransa och beskriva den
tatortsnara skogen och redovisa hur dessa skogar bor forvaltas utifran sociala men dven
skogsbiologiska och kulturella varden.

e BirdLife Sverige foreslar att det i PBL ges 6kade mdjligheter for kommuner till ekonomiska
styrmedel for inkdp av privatagd mark, alternativt att skapa avtal med markagare om
skogsskotsel till forman for sociala varden.

e BirdLife Sverige foreslar att skogsstyrelsen undersoker mojligheten att pa frivillig vag eller
genom reglering infora samradsmoten eller referensgruppsmoten kring skotsel av
kommunala skogar i kommuner som saknar det. Intressenter att bjuda in till dessa moéten ar
t.ex. ideella naturvardsféreningar, orienteringsklubbar, friluftsframjandet,
skogsagarforeningar, LRF m.fl. Detta uppdrag skulle lampligen kunna inga under
remissforslaget i 6.6.4
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e BirdLife Sverige menar att det huvudsakligen ar en pedagogisk uppgift for skogsstyrelsen,

kommunen och skogens forvaltare att fa naturvarden och sociala varden att sammanfalla.

Detta uppdrag skulle lampligen kunna inga under remissforslaget i 6.6.3 och 6.6.4

e BirdLife Sverige menar att det kravs ett helhetsgrepp for att tillgangliggora storre

sammanhadngande omraden i speciellt Gotaland och Svealand, fér den vaxande

ekoturismen. Foreningen foreslar att Skogsstyrelsen och Lansstyrelserna i Gotaland och

Svealand far i uppdrag i samverkan med Sveaskog, Svenska kyrkan, kommuner, Holmen och

andra stora markagare att skydda och skapa storre sammanhangande omraden, genom att

inkludera utvecklingsmarker.

e BirdLife Sverige anser att skogsbruksatgarder i tatortsnara skogar ska minimeras under

faglarnas hackningstid, fr.a. i maj-juli. Det ar enligt artskyddsférordningen forbjudet att

avsiktligt stora faglar sarskilt under deras hacknings- och uppfédningsperiod. Detta uppdrag

bor inga under remissférslaget i 6.4

e BirdLife Sverige foreslar att skrivningarna i den tidigare malbilden for "Narskog” aterfors till

den reviderade versionen.

Christer Johansson

Skogsansvarig

BirdLife Sverige

Tel. 0734-22 61 57

E-post: christer.johansson@birdlife.se
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