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Redovisning av forslag till svenska regler och atgarder for invasiva
frammande arter

1. Forslag till ny svensk férordning och @andring i befintliga férordningar

Forslag till forordning om invasiva frammande arter

1 § Denna forordning innehaller bestammelser om invasiva frammande arter av
nationell betydelse och unionsbetydelse. Den kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frimmande arter.

Forordningen ar meddelad med stéd av 8 kap. 5 § miljébalken.

Uttryck i férordningen
2 8 Ord och uttryck i denna forordning har samma betydelse som i forordning
(EU) nr 1143/2014.

3 8 Med invasiva frammande skogstrad avses i denna forordning invasiva
frammande trad som anvands for virkesproduktion.

4 8 Med ansvarig myndighet avses i denna férordning Naturvardsverket eller
Havs- och vattenmyndigheten enligt den ansvarsfordelning som framgar av 5
och 6 88.

Ansvariga myndigheter
5 § Naturvardsverket ansvarar huvudsakligen for tillampningen av férordning
(EU) nr 1143/2014 och denna forordning i fraga om arter som lever pa land.

6 8 Havs- och vattenmyndigheten ansvarar huvudsakligen for tillampningen av
forordning (EU) nr 1143/2014 och denna forordning i fraga om arter som lever i
vatten.
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Riskbeddémning

7 8 Nar en riskbedémning ska goras enligt artikel 5.2 andra stycket i forordning
(EU) nr 1143/2014 ska den ansvariga myndigheten hora Jordbruksverket om det
behdvs.

Tillstand

8 8 Ansvarig myndighet ska efter ansokan préva fragor om tillstand till
1. forskning med invasiva frammande arter av unionsbetydelse,

2. verksamhet for ex situ-bevarande av invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse, och

3. vetenskaplig verksamhet och efterféljande medicinsk anvandning av
produkter som harror fran invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse.

Ansvarig myndighet far ge tillstand till sddan verksamhet som avses i forsta
stycket om villkoren i artiklarna 8.2-8.3 i forordning (EU) nr 1143/2014 &r
uppfyllda. Om en ansokan avser vetenskaplig verksamhet och efterféljande
medicinsk anvandning av produkter enligt forsta stycket 3, far tillstand endast
ges om syftet med verksamheten &r att forbattra manniskors halsa.

Att sokanden ska tillhandahalla alla uppgifter som behovs framgar av artikel 8.4
i forordning (EU) nr 1143/2014.

9 § Ansvarig myndighet far, efter godkannande av Europeiska kommissionen, ge
tillstand till annan verksamhet &n den som avses i 8 § i enlighet med artikel 9 i
forordning (EU) nr 1143/2014.

Aterkallande av tillstand

10 § Ansvarig myndighet far nar som helst, tillfalligt eller slutgiltigt, aterkalla
tillstdnd som myndigheten har beviljat enligt 8 och 9 88 om of6rutsedda
handelser med negativ effekt pa biologisk mangfald eller relaterade
ekosystemtjanster intraffar eller om tillstandsinnehavaren inte langre uppfyller
villkoren i tillstandet.

Ytterligare bestammelser om aterkallande av tillstand finns i artikel 8.5 andra
meningen i férordning (EU) nr 1143/2014.

11 § Lansstyrelsen far besluta att djur i en verksamhet for vilken tillstandet
enligt 8 eller 9 88 har aterkallats ska avlivas. Om lansstyrelsens avlivningsbeslut
inte foljs far lansstyrelsen omhanderta djuret och lata avliva det pa dgarens
bekostnad.

Invasiva frammande arter av nationell betydelse

12 § Ansvarig myndighet ska vid behov Iamna forslag till regeringen om vilka
invasiva frammande arter som kan vara av nationell betydelse och darfor bor
finnas pa den nationella forteckningen ver invasiva fraimmande arter som
Sverige far besluta om enligt artikel 12.1 i férordning (EU) nr 1143/2014.
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13 § Ansvarig myndighet ska till regeringen foresla vilka bestammelser om
atgarder i forordning (EU) nr 1143/2014 som bor tillampas i fraga om arter som
finns pa den nationella forteckningen éver invasiva frimmande arter.

Ansvarig myndighet ska till regeringen foresla vilka dvriga atgarder som bor
vidtas for att hindra att de arter som avses i forsta stycket etablerar sig i Sverige
eller sprids hér.

Nér ansvarig myndighet tar fram forslag enligt forsta och andra stycket ska
myndigheten hora Jordbruksverket om det behovs.

14 § Naturvardsverket ska tillsammans med Skogsstyrelsen ta fram forslag till
atgarder som bor vidtas for att hindra att invasiva fraimmande skogstrad som
finns pa den nationella forteckningen 6ver invasiva frammande arter etablerar
sig i Sverige eller sprids har.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska efterstrava att na samsyn. Om
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen inte kommer éverens ska bada
myndigheternas synpunkter redovisas till regeringen.

15 § Ansvarig myndighet ska till regeringen foresla vilka invasiva fraimmande
arter som myndigheten anser kraver ett utokat regionalt samarbete enligt artikel
11 i férordning (EU) nr 1143/2014.

Innan ansvarig myndighet foreslar arter enligt forsta stycket ska myndigheten
hora Jordbruksverket om det behdvs.

Naturvardsverket ska i fraga om invasiva frammande skogstrad som kraver ett
utokat regionalt samarbete ta fram forslag tillsammans med Skogsstyrelsen.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska efterstrava att na samsyn. Om
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen inte kommer 6verens ska bada
myndigheternas synpunkter redovisas till regeringen.

Nodatgarder

16 § Ansvarig myndighet ska i de fall som avses i artikel 10.1 i férordning (EU)
nr 1143/2014 underréatta regeringen om sadana arter som myndigheten pa
grundval av preliminéra vetenskapliga beldgg bedémer sannolikt uppfyller
kriterierna i artikel 4.3 i samma forordning.

Né&r ansvarig myndighet underrattar regeringen enligt forsta stycket ska
myndigheten aven foresla vilka nodatgarder som bor vidtas i fraga om dessa
arter.

Handlingsplaner

17 § Ansvarig myndighet ska i enlighet med artikel 13 i forordning (EU) nr
1143/2014

1. gora en uttbmmande analys av spridningsvégar for invasiva frammande arter
av unionsbetydelse,

2. identifiera de spridningsvagar som kraver prioriterade atgarder,
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3. uppratta handlingsplaner for spridningsvagarna,

4. genomfora handlingsplaner for spridningsvagarna,

5. se Over handlingsplanerna, och

6. dverlamna handlingsplanerna till Europeiska kommissionen.

18 § Nar ansvarig myndighet bereder fragor som avser handlingsplaner for
invasiva frammande arters spridningsvagar enligt artikel 13 i férordning (EU) nr
1143/2014 ska myndigheten hora Jordbruksverket om det behdvs.

Overvakningssystem och anmélan om tidig upptackt

19 § Ansvarig myndighet ska se till att det finns ett vervakningssystem for
invasiva frammande arter av unionsbetydelse i enlighet med artikel 14 i
forordning (EU) nr 1143/2014.

20 8§ Nér en statlig forvaltningsmyndighet som ansvarar for eller utfor
miljodvervakning far kannedom om att det forekommer en invasiv frammande
art av unionsbetydelse i miljén som tidigare inte varit kdnd har ska myndigheten
skyndsamt underratta antingen Naturvardsverket eller Havs- och
vattenmyndigheten.

Skyldigheten att underrétta galler &ven fynd av en invasiv frammande art av
unionsbetydelse som tidigare har rapporterats som fullstdndigt och permanent
avlagsnad fran Sverige enligt artikel 17.4 i forordning (EU) nr 1143/2014.

21 § Ansvarig myndighet ska anmaéla tidig upptéckt av invasiva fraimmande arter
av unionsbetydelse till Europeiska kommissionen samt informera 6vriga
medlemsstater i Europeiska unionen och Norge i enlighet med artikel 16.2 i
forordning (EU) nr 1143/2014.

22 § Lansstyrelsen ska till ansvarig myndighet lamna uppgifter om invasiva
fraimmande arter av unionsbetydelse om myndigheten begér det.

Offentliga kontroller

23 § Varor som omfattas av artikel 15 i forordning (EU) nr 1143/2014 och &r

1. djur far endast foras in till Sverige via Jordbruksverkets veterinara
granskontrollstationer som anges i bilaga 2 till Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 1999:134) om veterinara kontroller av levande djur som fors
in fran tredje land till Europeiska unionen (EU) och Norge,

2. varor som kan sprida smittsamma sjukdomar till djur far endast foras in till
Sverige via Jordbruksverkets veterindra granskontrollstationer som anges i
bilaga 3 till Statens jordbruksverks foreskrifter (SJIVFS 1999:135) om veterinédra
kontroller av produkter som fors in fran tredje land till Europeiska unionen (EU),
Norge och, vad avser fiskprodukter, Island,

3. vaxter far endast foras in till Sverige via Jordbruksverkets véaxtkontrollenhets
ordinarie inspektionsorter som anges i 1 kap. 2 § Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2009:13) om vaxtskyddsavgifter,

4. animaliska livsmedel far endast foras in till Sverige via de
granskontrollstationer som anges i bilaga 2 till Livsmedelsverkets foreskrifter
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(LIVSFS 2004:3) om kontroll av animaliska livsmedel vid import fran tredje
land, samt

5. vegetabiliska och sammansatta livsmedel far endast foras in till Sverige via de
granskontrollstationer som anges i en forteckning éver befintliga kontrollplatser
som Livsmedelsverket tillhandahaller.

24 8§ De kontroller som avses i artikel 15.2 i férordning (EU) nr 1143/2014 ska
goras av

1. Livsmedelsverket i fraga om de kategorier av varor som &r livsmedel for
omedelbar konsumtion, och

2. Jordbruksverket i fraga om Gvriga kategorier av varor.

Néar Livsmedelsverket eller Jordbruksverket gor kontroller ska de &ven
kontrollera arter for vilka Sverige har vidtagit nodatgarder enligt artikel 10.1 i
forordning (EU) nr 1143/2014.

25 § Livsmedelsverket och Jordbruksverket far inom sina ansvarsomraden halla
kvar arter for vilka Sverige har vidtagit nodatgarder enligt artikel 10.1 i
forordning (EU) nr 1143/2014.

Atgarder for att fullstandigt avlagsna och hantera invasiva frammande
arter

26 § Lansstyrelsen ska besluta om atgarder for att fullstandigt och permanent
avlagsna invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse. Lansstyrelsen ansvarar
aven for att dessa atgarder verkstalls i enlighet med artikel 17 i férordning (EU)
nr 1143/2014.

Jordbruksverket kan vid granskontroll besluta om atgarder for att fullstandigt
och permanent avlagsna invasiva frimmande arter av unionsbetydelse.
Jordbruksverket ansvarar dven for att dessa atgarder verkstalls i enlighet med
artikel 17 i forordning (EU) nr 1143/2014.

Ansvarig myndighet ska anméla de atgarder for att avlagsna invasiva fraimmande
arter av unionsbetydelse som lansstyrelsen eller Jordbruksverket har vidtagit till
Europeiska kommissionen samt informera 6vriga medlemsstater i Europeiska
unionen och Norge.

27 § Lansstyrelsen ska besluta om atgarder for att fullstandigt och permanent
avlagsna arter i fraga om vilka Sverige har vidtagit nodatgérder enligt artikel
10.1 i forordning (EU) nr 1143/2014. Lansstyrelsen ansvarar dven for att dessa
atgarder verkstalls.

28 § Lansstyrelsen ska underréatta ansvarig myndighet om de atgarder for att
avlagsna arter som lansstyrelsen har vidtagit enligt 26 § forsta stycket och 27 8.

Jordbruksverket ska underratta ansvarig myndighet om de atgarder for att
avlagsna invasiva frammande arter av unionsbetydelse som Jordbruksverket har
vidtagit enligt 26 § andra stycket.
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29 § Nar ansvarig myndighet bedomer att det &r lampligt ska myndigheten
foresla for regeringen att Sverige ska avsta fran att vidta atgarder for att avlagsna
invasiva frammande arter av unionsbetydelse i situationer som avses i artikel
18.1 i forordning (EU) nr 1143/2014.

30 § Ansvarig myndighet ska konstatera vilka invasiva fraimmande arter av
unionsbetydelse som har stor spridning i Sverige.

31 § Ansvarig myndighet ska till regeringen foresla vilka hanteringsatgarder
enligt artikel 19 i férordning (EU) nr 1143/2014 som bor inforas for de invasiva
frimmande arter av unionsbetydelse som myndigheten har konstaterat ha stor
spridning i Sverige.

32 § Lansstyrelsen ansvarar for att vidta hanteringsatgarder i enlighet med
artikel 19 i forordning (EU) nr 1143/2014 i fraga om de invasiva frammande
arter av unionsbetydelse som har stor spridning i Sverige.

33 § Ansvarig myndighet ska i enlighet med artikel 19.5 i férordning (EU) nr
1143/2014 omedelbart underrétta de andra medlemsstaterna i Europeiska
unionen, Europeiska kommissionen och Norge nér det finns en betydande risk
for att en invasiv frammande art av unionsbetydelse ska sprida sig till en annan
medlemstat eller Norge.

Séllskapsdjur och lager

34 § Ansvarig myndighet ska informera &gare till séllskapsdjur som &r invasiva
frammande arter av unionsbetydelse om risker och atgarder i enlighet med
artikel 31.2 i férordning (EU) nr 1143/2014.

35 § Lansstyrelsen far besluta om att séllskapsdjur ska avlivas om agaren inte
kan sékerstalla att de villkor for att halla djuret som anges i artikel 31.1 i
forordning (EU) nr 1143/2014 uppfylls.

Lansstyrelsen ansvarar for att informera agare till séllskapsdjur som inte tillats
behalla djuret enligt artikel 31.3 i forordning (EU) nr 1143/2014 om var de kan
lata avliva djuret.

Om agare till séllskapsdjur inte foljer lansstyrelsens beslut om att avliva djuret
enligt forsta stycket, far lansstyrelsen omhanderta djuret och lata avliva det pa
agarens bekostnad.

36 § Lansstyrelsen far besluta om att djur som &r invasiva fraimmande arter av
unionsbetydelse och som ingar i ett lager enligt artikel 32 i férordning (EU) nr
1143/2014 ska avlivas om &garen inte kan sakerstalla att djuret halls i sluten
forvaring eller om tillrackliga atgarder inte vidtas for att férhindra att det
reproducerar sig eller slipper ut.

Lansstyrelsen ansvarar for att informera agare som har fatt ett beslut om
avlivning enligt forsta stycket om var de kan lata avliva djuret.
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Om &garen inte foljer lansstyrelsens beslut om att avliva djuret enligt forsta
stycket, far lansstyrelsen omhanderta djuret och lata avliva det pa dgarens
bekostnad.

Tillsyn
37 § Bestammelser om tillsyn finns i 26 kap. miljébalken och 2 kap. 8 §
miljoétillsynsférordningen (2011:13).

Avgifter
38 § | férordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken finns bestammelser om avgifter.

Sanktioner
39 8§ 1 29 kap. miljobalken finns bestammelser om straff och forverkande.

Overklagande
40 8119 kap. 1 § tredje stycket och 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken finns
bestammelser om 6verklagande till mark- och miljédomstol.

Lansstyrelsens beslut om avlivning av djur enligt 11, 35 och 36 88 far
overklagas till allméan férvaltningsdomstol.

Bemyndiganden

41 § Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten far inom sina
ansvarsomraden enligt 5 och 6 88 meddela

1. de foreskrifter om tillstandsgivning som behdvs med anledning av artiklarna 8
och 9 i férordning (EU) nr 1143/2014,

2. foreskrifter om hur arter som finns pa den nationella forteckningen 6ver
invasiva frammande arter ska hanteras,

3. de foreskrifter om handlingsplaner for invasiva fraimmande arters
spridningsvagar som behdvs med anledning av artikel 13 i férordning (EU) nr
1143/2014,

4. de foreskrifter om offentliga kontroller som behdvs med anledning av artikel
15 i férordning (EU) nr 1143/2014,

5. foreskrifter om metoder som far anvéandas for att fullstandigt och permanent
avlagsna invasiva fraimmande arter,

6. foreskrifter om vilka atgarder for att innesluta arter som far vidtas i fall som
avses i artikel 18.4 i forordning (EU) nr 1143/2014,

7. foreskrifter om de hanteringsatgéarder som regeringen har beslutat om i fraga
om invasiva frammande arter som har stor spridning i Sverige,

8. de foreskrifter om atgarder for att aterstalla skadade ekosystem som behovs
med anledning av artikel 20 i férordning (EU) nr 1143/2014, samt

9. de foreskrifter om att halla sallskapsdjur och ha lager som beh6vs med
anledning av artiklarna 31 och 32 i férordning (EU) nr 1143/2014.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ska hora Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket innan foreskrifter enligt forsta stycket 2 meddelas. Vidare ska
myndigheterna hora Jordbruksverket innan myndigheten meddelar foreskrifter

1. enligt nagon av bestammelserna i forsta stycket 4 — 7 eller 9, och
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2. enligt forsta stycket 3 eller 8 om det behovs.

Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten ska héra den andra
myndigheten innan foreskrifter meddelas.

42 § Jordbruksverket och Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om avgifter

for de kontroller som myndigheterna utfor enligt artikel 15 i férordning (EU) nr
1143/2014.

Forslag till andring i férordningen (1998:940) om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken

7kap.4a8§

Avgift for Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens prévning av
ansokan om tillstand enligt 8 § forordningen (x:x) om invasiva frammande arter
ska betalas med 800 kronor for varje hel timme handlaggningstid.

Med handlaggningstid avses den sammanlagda tid som varje tjansteman vid
myndigheten har anvant for beredning, féredragning och beslut i &rendet.

Forslag till andring i miljotillsynsforordningen (2011:13)

2kap. 6§

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
| 7-10 88 fordelas ansvaret for den | 7-10 88 fordelas ansvaret for den
operativa tillsynen i fraga om operativa tillsynen i fraga om
1. omradesskydd enligt 7 kap. 1. omradesskydd enligt 7 kap.
miljobalken, miljobalken,
2. skydd for djur- och vaxtarter enligt 2. skydd for djur- och vaxtarter enligt
8 kap. miljobalken, 8 kap. miljobalken,
3. natur- och kulturmiljé enligt 12 3. natur- och kulturmilj6 enligt 12
kap. miljobalken, kap. miljobalken,
4. stangselgenombrott enligt 26 kap. 4. stdngselgenombrott enligt 26 kap.
11 8§ miljobalken, 11 8§ miljobalken,

5. radets forordning (EG) nr 338/97 5. radets forordning (EG) nr 338/97
av den 9 december 1996 om skyddet  av den 9 december 1996 om skyddet
av arter av vilda djur och vaxter av arter av vilda djur och vaxter
genom kontroll av handeln med dem,  genom kontroll av handeln med

och dem(3), och
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6. kommissionens férordning (EG) nr
865/2006 av den 4 maj 2006 om
narmare foreskrifter for tillampningen
av radets forordning (EG) nr 338/97
om skyddet av arter av vilda djur och
vaxter genom kontroll av handeln
med dem.

2kap.88§

Nuvarande lydelse

Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen
i fraga om

1. naturreservat, kulturreservat,
naturminnen och
vattenskyddsomraden som har
beslutats av lansstyrelsen,

2. biotopskyddsomraden som inte
ligger pa mark som omfattas av
skogsvardslagen (1979:429) och som
har beslutats av regeringen eller
lansstyrelsen,

3. djur- och véxtskyddsomraden som
lansstyrelsen har meddelat
foreskrifter om enligt 7 kap. 12 8
miljobalken,

4. miljéskyddsomraden enligt 7 kap.
19 och 20 88 miljébalken, utom
omraden som inrattats i anslutning till
en verksamhet som omfattas av
generall&karens ansvar for tillsyn
enligt 4 § eller av kommunens ansvar
for tillsyn enligt 31 §,

5. omraden och féremal som omfattas
av ett interimistiskt beslut meddelat
av lansstyrelsen enligt 7 kap. 24 §
miljobalken,

6. verksamheter och atgarder som kan
paverka miljon i ett sadant omrade

9(30)

6. kommissionens forordning (EG) nr
865/2006 av den 4 maj 2006 om
narmare foreskrifter for tillampningen
av radets forordning (EG) nr 338/97
om skyddet av arter av vilda djur,
vaxter genom kontroll av handeln
med dem, och

7. radets forordning (EU) nr
1143/2014 av den 22 oktober 2014
om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av
invasiva frammande arter.

Foreslagen lydelse

Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen
i fraga om

1. naturreservat, kulturreservat,
naturminnen och
vattenskyddsomraden som har
beslutats av lansstyrelsen,

2. biotopskyddsomraden som inte
ligger pa mark som omfattas av
skogsvardslagen (1979:429) och som
har beslutats av regeringen eller
lansstyrelsen,

3. djur- och véxtskyddsomraden som
lansstyrelsen har meddelat
foreskrifter om enligt 7 kap. 12 §
miljobalken,

4. miljoskyddsomraden enligt 7 kap.
19 och 20 88 miljobalken, utom
omraden som inréttats i anslutning till
en verksamhet som omfattas av
generall&karens ansvar for tillsyn
enligt 4 § eller av kommunens ansvar
for tillsyn enligt 31 §,

5. omraden och foremal som omfattas
av ett interimistiskt beslut meddelat
av lansstyrelsen enligt 7 kap. 24 §
miljobalken,

6. verksamheter och atgarder som kan
paverka miljon i ett sadant omrade
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som avses i 7 kap. 27 § miljobalken,
utom den tillsyn som omfattas av
lansstyrelsens ansvar enligt 7 §,
kommunens ansvar enligt 9 § eller
Skogsstyrelsens ansvar enligt 10 §,

7. skotsel av jordbruksmark och
annan markanvandning vid jordbruket
enligt 7, 8 och 12 kap. miljobalken,
8. artskydd enligt 8 kap. 1-4 88§
miljobalken,

9. verksamheter och atgarder som
avses i 12 kap. 6 8 miljobalken, utom
den tillsyn som omfattas av
Skogsstyrelsens ansvar enligt 10 §,
10. vilthagn enligt 12 kap. 11 §
miljobalken, och

11. stdngselgenombrott enligt 26 kap.
11 8 miljobalken.

Lansstyrelsen far 6verlata uppgiften
att utova tillsyn enligt forsta stycket at
en kommunal ndmnd enligt 1 kap. 19
och 20 §8.
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som avses i 7 kap. 27 § miljobalken,
utom den tillsyn som omfattas av
lansstyrelsens ansvar enligt 7 §,
kommunens ansvar enligt 9 § eller
Skogsstyrelsens ansvar enligt 10 §,

7. skotsel av jordbruksmark och
annan markanvandning vid jordbruket
enligt 7, 8 och 12 kap. miljobalken,
8. artskydd enligt 8 kap. 1-4 88§
miljobalken,

9. verksamheter och atgarder som
avses i 12 kap. 6 8 miljébalken, utom
den tillsyn som omfattas av
Skogsstyrelsens ansvar enligt 10 §,
10. vilthagn enligt 12 kap. 11 §
miljobalken,

11. stangselgenombrott enligt 26 kap.
11 8§ miljobalken, och

12. férordning (EU) nr 1143/2014.

Lansstyrelsen far 6verlata uppgiften
att utva tillsyn enligt forsta stycket at
en kommunal ndmnd enligt 1 kap. 19
och 20 88.
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2. Bakgrund for regelforslagen och 6vriga forslag pa atgarder

Innehall

Om ord och uttryck i den svenska férordningen

=

Ansvariga myndigheters uppgifter

Andra myndigheters uppgifter

Atgérder for att permanent avlidgsna samt hantera invasiva frimmande arter
Néddtgdrder

Arter som har stor spridning

Avgifter

Overvakning av invasiva frimmande arter i Sverige

NS LA WD

© ®

. Overgdngsbestimmelser
10. Offentliga kontroller (grinskontroller)

2.1.  Om ord och uttryck i den svenska férordningen

Ord och uttryck i forslaget till svensk férordning ar samma som i EU-
forordningen. Naturvardsverket har dock valt att anvénda uttrycket "fullstédndig
och permanent avldgsna en invasiv frimmande art” i stéllet for “utrota”. Att
utrota en art har pa svenska en enbart negativ klang och knyts i naturvards-
sammanhang till utrotning av arter, som ska skyddas; det ar darfor olampligt att
anvanda for en atgard som ska bidra till att bevara biologisk mangfald.

Invasiva fraimmande skogstrad ar sadana invasiva fraimmande trad som anvéands
for virkesproduktion, antingen i Sverige eller i nagot annat land.

Det finns tva kategorier av invasiva fraimmande arter som omfattas av
forordningens regler. Den ena kategorin &r invasiva fraimmande arter av
unionsbetydelse. Det &r arter vars negativa effekter anses vara sadana att de
kraver samordnade atgarder pa unionsniva och som darfor har forts upp pa den
forteckning dver invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse (den s.k.
unionsforteckningen) som EU-kommissionen ska anta genom genomférande-
akter och i enlighet med ett s.k. granskningsforfarande (artikel 4 i férordning
1143/2014)En forsta unionsforteckning med 37 arter godkandes av EU:s
medlemsstater i december 2015. Foérteckningen kommer troligen att antas av
EU-kommissionen i borjan av 2016. Unionsforteckningen kommer att
uppdateras lépande, troligen en gang per ar. Den andra kategorin ar arter av
nationell betydelse.

Den andra kategorien ar arter som bestdms vara invasiva fraimmande arter av
betydelse for Sverige.

2.2. Ansvariga myndigheter

Naturvardsverket foreslas vara ansvarig myndighet for EU-forordningen och den
svenska forordningen i fraga om invasiva fraimmande arter som huvudsakligen
lever pa land och Havs- och vattenmyndigheten i fraga om invasiva frimmande
arter som huvudsakligen lever i vatten (4-6 88).

Ansvaret innebér:

- att ta fram riskbedomningar for de arter som Sverige vill ska foras upp pa
unionsforteckningen (7 §)
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- att utfarda tillstand till forskning m.m. (8-9 8§8)

- att aterkalla tillstand (10 8)

- att underratta regeringen om arter for vilka nédatgarder far vidtas och aven
vilka nodatgarder som bor vidtas (16 8)

- att upprétta handlingsplaner for arternas spridningsvagar m.m.(17-1888)

- att se till att det finns 6vervakningssystem (19 §)

- att anmala till EU-kommissionen och informera évriga EU-medlemsstater om
tidig upptackt (21 8)

- att anmala atgarder for att snabbt avlagsna invasiva frammande arter till EU
kommissionen och informera évriga medlemsstater (26 8)

- att foresla for regeringen att Sverige ska avsta fran dtgarder om det ar lampligt
(29 8)

- att konstatera vilka invasiva frammande arter av unionsbetydelse som har stor
spridning i Sverige och foresla till regeringen vilka hanteringsatgarder som bor
inforas (30-31 88)

- att underrétta andra medlemsstater, EU-kommissionen och Norge nar det finns
betydande risk for att en invasiva frammande art ska sprida sig till en annan
medlemsstat eller Norge(33 §)

- att informera dgare till séllskapsdjur som &r invasiva frammande arter om
risker och atgarder ( 34 §)

De tva myndigheterna foreslas fa bemyndiganden att utfarda foreskrifter (41 §),
bl.a. foreskrifter om atgarder som behdvs for att hantera invasiva frammande
arter av unionsbetydelse som har stor spridning i Sverige. Det &r dven dessa
myndigheter som ska lamna forslag till regeringen om vilka arter som kan vara
av nationell och regional betydelse och foresla vilka atgarder som ska galla for
dem (12-15 88).

Ovriga myndigheters synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten star bakom Naturvardsverkets forslag.
Skogsstyrelsen anser att myndigheten ska ges ett bemyndigande att ta fram
foreskrifter om invasiva frammande arter som ar virkesproducerande trédslag.
Styrelsen vill i annat fall att forslag och framtagande av foreskrifter ska ske i
samarbete och att innehallet i samradet ska vara sa tydligt och sa langtgaende
som mojligt.

Jordbruksverket anser att &ven forvaltningsplaner (dessa ska tas fram for
signalkréfta enligt unions-forteckningen som beslutades om december 2015)
som genomfdrandeakter till EU-férordningen reglerar ska regleras enligt den
svenska forordningen.

Vid kontakt med lansstyrelserna framgar att lansstyrelserna inte motsatter sig
forslaget om att lansstyrelserna ska ansvara for tillsyn och vissa évriga uppgifter.
Fragan om hur arbetet ska finansieras lyfts av dem och dven av Jordbruksverket.

Motiv

Forslaget utgar fran att de centrala miljomyndigheterna, d.v.s. Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten, har det huvudsakliga ansvaret for
tillampningen av EU-forordningen och den svenska férordningen.
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ska samarbeta med
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sektorsmyndigheterna nar dessa myndigheters verksamhetsomrade paverkas.
Ansvar som behdrig myndighet har i EU-férordningen (art. 8,9,10,15, 24 och
31) regleras till viss del 1 forordningsforslaget (dven om uttrycket ’behorig
myndighet” inte anvénds) och kan d@ven behodva framga av myndigheternas
instruktioner. Detta for att gora det an tydligare att Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten har ansvar for hela arbetet med EU-férordningen och
alltsa dven omraden som inte regleras i den svenska forordningen, det ror sig
bl.a. om végledning och EU-arbetet.

En foreskriftsratt ror tillstandsgivning. Ansvariga myndigheter kan bl.a. ge
tillstand till forskning med invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse och
aven till vetenskaplig verksamhet och efterfoljande medicinsk anvéndning av
produkter som harror fran invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse om flera
villkor ar uppfyllda, bl.a. maste syftet vara att forbattra manniskors hélsa (EU-
forordningen artikel 8). Detta innebar t.ex. att ett foretag kan ges tillstand att
tillverka lakemedel i Sverige &ven om tillverkningen kréver anvandande av en
invasiv frammande art, s som t.ex. en medicinalvaxt. Unionsforteckningen kan
aven komma att omfatta svampar och mikroorganismer som majligen anvands i
medicin-industrin eller pa annat satt for att forbattra manniskors hélsa. Av
foreskrifterna kommer det framga vad som kravs for att fa tillstand for ex-situ
bevarande. Annan kommersiell verksamhet med invasiva frammande arter kan
ocksa fa tillstand av de ansvariga myndigheterna (9 § och art 9 i EU-
forordningen). Tillstdnd kommer dock bara kunna ges i undantagsfall eftersom
tillstdnd endast far ges av tvingande hansyn till allmanintresset. Godkannande
maste dessutom inhamtas fran EU kommissionen innan tillstdnd kan ges. Ett
sadant tillstand kan bl.a. galla djurparker som har djur som &r invasiva
fraimmande arter av unionsbetydelse. Aktuella djur kan vara tvattbjérn och
nashjorn eftersom de finns med pa den unionsférteckning som godkants av EU:s
medlemsstater. Ifall denna verksamhet kvalificerar for ett godkannande enligt
EU Kommissionen aterstar att se.

EU forordningen ger medlemsstater mojlighet att uppratta en forteckning dver
invasiva frammande arter av nationell betydelse och faststalla bestammelser som
ska galla sadana arter. Medlemsstater har dock ingen skyldighet att gora detta.
Det kan vara fragan om arter som forekommer naturligt i en annan medlemsstat
men dr invasiva frammande arter i Sverige. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten foreslas kunna lamna forslag till regeringen om vilka arter
som ska vara invasiva fraimmande arter av nationell betydelse och aven foresla
vilka bestammelser som ska galla for dem. Regeringen kommer alltsa behova ta
beslut om detta. Om forslag till atgarder omfattar skogstrad som anvands for
virkesproduktion ska forslagen tas fram tillsammans med Skogsstyrelsen. Om
myndigheterna trots stdvan att na samsyn inte kommer 6verens ska badas
synpunkter redovisas till regeringen (14 8). Liknande galler om
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten vill foresla att en art
behdver ett utdkat regionalt samarbete. Det kan har &ven réra sig om arter som
férekommer naturligt i annan del av unionen men som i en region Sverige tillhor
kréver samarbete inom den regionen.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten foreslas ges ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om hur invasiva arter av nationell
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betydelse ska hanteras. Foreskrifterna maste utga fran de beslut regeringen har
tagit och tas fram i samverkan med berdrda myndigheter. Det féljer av
myndighetsforordningen (SFS 2007:515) att myndigheter ska verka for att
genom samarbete med andra myndigheter ta till vara de férdelar som kan vinnas
for enskilda samt for staten som helhet.

Regeringen kan behdva anmaéla atgarder for att begransa spridningen av invasiva
arter till Europeiska kommissionen enligt anmalningsdirektivet ([EU]
2015/1535). Detta blir aktuellt om regeringen foreslar atgarder som utgor
tekniska foreskrifter i anmalningsdirektivets mening. Kommerskollegium har
anfort foljande géllande tidpunkten for anmélan. Anmalan ska ske pa
forslagsstadiet nér det fortfarande ar mojligt att gora andringar i forfattnings-
texten. Forslagsvis bor anmalan ske relativt sent i forfattnings-processen. Om
reglerna anmals och sedan &ndras kan det ndmligen bli nddvéndigt med en ny
anmélan. Det &r darfor bra att anmala i ett sent skede men innan ett beslut har
fattats om att forfattningarna ska trada i kraft.

2.3.  Andra myndigheters ansvar

Jordbruksverket och Livsmedelsverket foreslas vara ansvariga for
granskontroller (24-25 88 ).

Lansstyrelserna foreslas bli tillsynsmyndighet (andring av 2 kap. 8 §
miljotillsynsférordningen, ny punkt 12) for férordning (EU) nr 1143/2014. | den
svenska forordningen om invasiva fraimmande arter foreslas lansstyrelserna dven
ansvara for

- de atgarder for att fullstandigt och permanent avlagsna respektive hantera
invasiva frammande arter som foljer av EU-forordningen och den svenska
forordningen (26-27 88 samt 328).

- att underratta de ansvariga myndigheterna om vilka atgarder de har vidtagit (28
§)

- besluta om att avliva invasiva fraimmande arter som ar sallskapsdjur om &garen
inte kan séakerstélla att nddvandiga villkor for att halla djuret foljs (35 8)

- besluta om att avliva invasiva frammade arter som &r djur i lager om dgare inte
kan sakerstalla att djuret halls i sluten forvaring eller att tillrackliga atgarder har
tagits for att hindra att de slipper ut eller reproducerar sig (36 8)

- lamna uppgifter om invasiva frammande arter av unionsbetydelse till de
ansvariga myndigheterna om de begar det.

Statliga myndigheter som ansvarar for miljodvervakning ska skyndsamt lamna
uppgifter till Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten om forekomst
av invasiva frammande arter av unionsbetydelse i miljon (20 §).

Ovriga myndigheters synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten star bakom Naturvardsverkets forslag.
Lansstyrelserna har uttryckt behov av resursforstarkning for att kunna
genomfora de uppdrag som foljer av forslaget.

Jordbruksverket har foreslaget att granskontrollen ska vara en del av
miljotillsynen (se avsnitt om offentliga kontroller)
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Motiv

Lansstyrelserna ansvarar i dagslaget for en stor del av tillsynen inom
miljobalkens omrade, bl.a. inom artskyddsomradet dar det bor kunna finnas
samordningsvinster. Utdver tillsyn tar lansstyrelsen ocksa beslut riktade mot
enskilda och det foreslas darfor att lansstyrelsen dven ska kunna ta beslut i de
fall det behovs for EU-forordningens 6vergangsregler.

Lansstyrelsernas ansvar blir omfattande enligt forslaget. Lénsstyrelsens arbete
kommer att underlattas av de foreskrifter som Naturvardsverket och HaV tar
fram. De tva ansvariga myndigheterna kommer aven ta fram en végledning.

2.4.  Atgarder for att permanent avlagsna samt hantera invasiva fraimmande
arter

Naturvardsverket har inte fardigstalld analysen av vilka atgérder for att
permanent avlagsna respektive hantera invasiva fraimmande arter som kommer
behdvas. Vi kan dock identifiera regler i bekampningsmedelslagstiftningen fran
vilka dispens kan behova goras for att vissa atgarder ska kunna vidtas. Om
bekampning av invasiva arter ar ett giltigt skal for att fa dispens fran forbudet att
anvéanda bekampningsmedel som inte godkénda ar i forsta hand en EU-fraga.

Generellt kan atgarder delas i mekanisk, biologisk och kemisk kontroll, dven jakt
kan vara en kontrollatgard.

Forslag bekdmpningsmedel, vi [amnar inget forslag nu.

Vi kommer aterkomma med forslag under 2016 som gor att bekampningsmedel
kan anvandas mot invasiva fraimmande arter. Sannolikt behover férordning
(2014:425) om bekdampningsmedel &ndras.

Jakt

Naturvardsverket kommer att féresla en ny punkt i bilaga 4 till jaktforordningen
dar jaktbara invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse som ar faglar och
daggdjur listas. | 6vrigt bedoms regler for jakt pa forordningsniva att vara
tillrackliga for att Sverige ska kunna vidta lampliga atgarder.

Enligt 26 § jaktforordningen (1987:905) far jaktrattshavare bedriva jakt for att
forebygga skador av vilt under de tider och 6vriga villkor som anges i bilaga 4
till forordningen. Denna jakt far ske pa den enskildes initiativ och forutsatter
inget beslut av Naturvardsverket eller av en lansstyrelse. Eftersom invasiva
frammande arter orsakar skada pa den biologiska mangfalden borde paragrafens
skaderekvisit alltid vara uppfyllt.

Naturvardsverket kommer foresla att det skapas en ny punkt sist i bilaga 4
(punkt nummer 22) dar de daggdijur och fagelarter som anges i
unionsforteckningen listas och dar det anges att dessa far jagas under hela aret
(den 1 juli = den 30 juni). Harigenom kan relevanta invasiva frammande arter
jagas av en jaktrattsinnehavare narhelst de patraffas.
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Vidare kommer Naturvardsverket att foresla att de daggdjur och fagelarter som
anges i unionsforteckningen tillfors reglerna om jakt som personer som bor pa
en gard eller har en tradgard men saknar jaktratt far bedriva (se 23 § jaktlagen
(1987:269), 26 § jakt-forordningen samt punkt 2 i bilaga 4 till jaktforordningen).

Anvandning av viss klass av ammunition

| 16 8 Naturvardsverkets foreskrifter och Allmanna rad om jakt och statens vilt,
NFS 2002:18, anges vilka kulpatroner av en viss klass som far anvéandas vid jakt
efter olika viltarter. Gallande foreskrifter mojliggor att kulpatroner av klasserna
1-3 anvands vid jakt efter invasiva frimmande arter av unionsbetydelse. For att
kulpatroner av klass 4 ska kunna anvandas kravs emellertid att de daggdjur och
fagelarter som anges i unionsforteckningen tillfors foreskriften.

Fangstredskap

Enligt 11 § jaktforordningen ska fangstredskap vara av godkand typ for att fa
anvandas. Naturvardsverket prévar efter samrad med Statens jordbruksverk
fragor om godkéannande av fangstredskap. Naturvardsverkets forteckning over
typgodkanda fangstredskap innehaller i dagslaget inte nagot fangstredskap som
ar avsett for jakt av nagon av de arter som ska upptas i unionsférteckningen.
Ett fangstredskap av en typ som har provats i ett annat EU-land, Turkiet eller ett
EFTA-land som har undertecknat EES-avtalet far emellertid anvéndas om
produkten uppnar en djurskydds- och sakerhetsniva likvardig den svenska. Det
torde finnas lampliga fangstredskap som prévats i annat land, dar de aktuella
arterna ar mer vanligt forekommande, och som efter anmalan till
Naturvardsverket kan anvéandas vid jakt av invasiva fraimmande arter av
unionsbetydelse.

Vidare kan Naturvardsverket enligt 12 § Naturvardsverkets foreskrifter om
typgodkannande av fangstredskap, NFS 2013:13, i det enskilda fallet medge
undantag fran kraven om typgodkannande med anledning av bl.a. skydd av vilda
djur och vaxter. Harigenom skulle séledes ett fangstredskap som &nnu inte
typgodkants for jakt av nagon av de arter som ska upptasi unionsforteckningen
kunna tillatas av Naturvardsverket.

Det torde sammanfattningsvis inte foreligga nagot behov att andra i gallande
regelverk kring fangstredskap.

2.5. Nodatgarder

Enligt art.10.1 i férordning (EU) 1143/2014 far en medlemsstat vidta
nodatgarder om det finns vetenskapliga belagg for att en invasiv frammande art
sannolikt lever upp till de kriterier som en art maste uppfylla for att vara en
invasiv frammande art av unionsbetydelse.

Det foreslas (16 8) att de tva ansvariga myndigheterna ska underréatta regeringen
om vilka invasiva fraimmande arter som lever upp till de kriterierna.

Nar regeringen har tagit beslut kommer Jordbruksverket och Livsmedelsverket
att ha bemyndigande att halla kvar dessa arter i granskontrollen pa samma sétt
som galler for invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse.

Lansstyrelsen ska besluta om atgarder for dessa arter pa samma satt som for
invasiva frammande arter av unionsbetydelse som inte tidigare har forekommit i
Sverige.
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Ovriga myndigheters synpunkter
Havs- och vattenmyndigheten star bakom Naturvardsverkets forslag.

Motiv

Om vi konstaterar att det finns invasiva frammande arter i Sverige som uppfyller
kriterierna for att kunna vara invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse och
det ar riskabelt att avvakta tills EU har tagit beslut om att féra upp arterna pa
unionsforteckningen ska Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
underrétta regeringen om vilka dessa arter ar. | underlaget till regeringen fran
myndigheterna kommer &ven framga vilka nodatgarder som myndigheterna
anser behovas. Efter ett regeringsbeslut ska granskontrollmyndigheterna kunna
hélla kvar sandningar! med arterna i granskontrollen och lansstyrelsen ska
besluta och utfora atgarder for att permanent och fullstandigt avlagsna dem.
Genom sadana tidiga atgarder kan kontrollen av invasiva fraimmande arter bli
mera kostnadseffektiv.

2.6. Arter med stor spridning

Det foreslas (30 §) att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
bemyndigas att konstatera vilka invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse
som har stor spridning i Sverige.

Vidare foreslas (31 §) att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
inom sina ansvarsomraden ska lamna forslag till regeringen pa vilka
hanteringsatgarder som bor gélla for de invasiva fraimmande arter av
unionsbetydelse som myndigheterna har konstaterat ha stor spridning i Sverige.

Ovriga myndigheters synpunkter
Havs- och vattenmyndigheten star bakom Naturvardsverkets forslag.

Motiv

Enligt art.19 i forordning (EU) 1143/2014 ska medlemsstaterna inom 18
manader fran det att en invasiv fraimmande art har forts upp pa
unionsforteckningen ha infort effektiva hanteringsatgarder for de invasiva
fraimmande arter av unionsbetydelse som medlemsstaterna har konstaterat ha
stor spridning inom deras territorium. Enligt art. 3.16 har en invasiv fraimmande
art stor spridning om dess population har passerat etableringsskedet, vilket
innebdr att en population ar livskraftig och har spridit sig och koloniserat en stor
andel av det potentiella utbredningsomrade dar arten kan 6verleva och
reproducera sig. En beddmning om en invasiv frammande art har stor spridning i
Sverige behdver grundas pa vetenskapliga kriterier och tillforlitlig information.
Foljer man definitionen i art 3.16 behdver man bedéma tre olika faktorer —
artens etableringsfas, nuvarande utbredningsomrade samt det potentiella
utbredningsomradet. Ekologisk kunskap behovs for att bedéma om en
frammande art har etablerat ett bestand som kan 6verleva pa lang sikt eller ifall
det ar en tillfallig population som Gverlever under en begransat tid sa lange

I Tullen och SIV (och transportfirmor) kallar en mottagen leverans en “sandning”. Férsindelse
ar ett paket/brev pa posten.
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klimat- eller miljéférhallanden ar gynnsamma?. Att klargéra artens potentiella
utbredningsomrade i landet, d.v.s. var den skulle kunna etablera sig, kraver
kunskaper i artens nédvéndiga livsvillkor samt forstaelse av vilka livsmiljoer
som kan vara lampliga for artens etablering och fortlevnad. Fyndrapporter
behdver ocksa granskas for att bedoma deras tillforlitlighet och relevans for att
konstatera om en art har stor spridning.

Naturvardsverket och Havs-och vattenmyndigheten har tillgang till den
vetenskapliga expertis och det kunskapsunderlag som behdvs for att kunna
bedéma dessa tre faktorer (etableringsfasen, potentiella utbredningsomraden och
nuvarande utbredning) och konstatera om en invasiv fraimmande art av
unionsbetydelse har stor spridning.

Efter att man har konstaterat att en invasiv fraimmande art av unionsbetydelse
har stor spridning ska man ta fram hanteringsatgarder for arten. Ett
konstaterande av att en art har stor spridning innebdr inte nédvandigtvis att de
faktiska kraven pa Sverige fran EU géllande atgardernas omfattning paverkas.
Restriktionerna i art. 7 &r tillampliga oavsett om arten har stor spridning eller
inte. Vidare ska hanteringsatgarder for arter med stor spridning omfatta atgérder
for fullstdndigt och permanent avlagsnande eller antingen
populationsbegransning eller inneslutning. Majlighet ges dock till tillfallig
kommersiell anvandning av redan etablerade invasiva fraimmande arter av
unionsbetydelse med stor spridning som en del i hanteringsatgarder i art. 19.2.

Kostnaderna for bekdmpningen av invasiva frammande arter som har en stor
spridning i naturen kan vara stora samtidigt som utsikterna for utrotning ofta ar
begransade. Atgarder for att hantera en art med stor spridning, daribland beslut
om man ska permanent avl&gsna arten, begransa spridningen eller anvénda sig
av undantaget for tillfallig anvandning som en del av hanteringsatgarder, bor
darfor baseras pa en kostnads-nyttoanalys. | hanteringsatgarderna behdver man
beakta effektiviteten av de foreslagna atgarderna samt konsekvenserna for
samhéllet. Det ar darmed en lamplig uppgift for regeringen att besluta om vilka
hanteringsatgarder bor galla for de invasiva fraimmande arterna av
unionsbetydelse som myndigheterna har konstaterat ha stor spridning i Sverige.
Det foreslas darfor att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
bemyndigas att konstatera vilka fraimmande arter av unionsbetydelse som har
stor spridning och att myndigheterna lamnar forslag till atgarder for att hantera
arter med stor spridning till regeringen.

Att besluta att en art har stor spridning i Sverige behéver inte leda till minskade
samhallskostnader i forhallande till om en art inte skulle konstateras ha stor

2 Flora Nordica anvander féljande vetenskapliga kriterier fér att bedéma om en véxt ar
etablerad, ” A taxon is regarded as a resident [etablished] if at least one occurrence meets one
of the following two criteria. 1) For annuals and biennials, the population has survived at least
10 years by its own seed production, 2) For perennial herbs and woody taxa, two successive
generations should have formed by seed production or these should have been strong
vegetative propagation for more than 30 years.

Spridningen av en art definieras utifran forekomster i en viss procent av karteringsrutor inom
en viss region.
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spridning, oftast &r det tvartom. Samhéllskostnaderna och konsekvenserna for
miljon kan t.o.m. bli hGgre om man inte satter in relevanta atgarder i ratt tid.
Atgarderna behover darfor beslutas utifran en kostnads-nyttoanalys.
Naturvardsverket har bestallt en sddan analys for de arter pa forslaget till forsta
unionslista som finns i Sverige. Resultaten kommer vintern 2016. Det &r en
anledning till varfor det annu ar for tidigt att peka ut arter som har stor spridning.

Naturvardsverket forvantar sig att EU-kommissionen under nasta ar kommer att
presentera tydligare vagledning for hur medlemslander ska tolka art 3.16 och art
19 eftersom det fortfarande kvarstar oklarheter, exempelvis vad som utgér en
stor andel av det potentiella utbredningsomradet samt vilka hanteringsatgarder
som ar rimliga. Kommissionen presenterade en prelimindr vagledning for artikel
19 under genomférandekommitténs moéte den 18 maj men har inte presenterat
nagot ytterligare efter detta. Sverige bor darfor avvakta med att peka ut vilka
arter som ska anses ha stor spridning i Sverige innan det finns tydligare
vagledning fran EU. Enligt Naturvardsverkets och Havs- och vatten-
myndighetens uppfattning har rapportering av arter med stor spridning i Sverige
inte skett till EU-kommissionen. Infér genomférandekommitténs forsta méte om
unionsforteckningen 1dmnade Sverige synpunkter i en skrift ”Initial comments
from Sweden on the preliminary list of risk assessed invasive alien species of
Union concern- Regulation (EU) no 1143/2014 on the prevention and
management of the introduction and spread of invasive alien species”. Dér
kommenterades i en tabell om de arter som eventuellt skulle tas upp pa
unionsforteckningen &r véletablerade i Sverige. Innebdrden av att en art &r
“viletablerad” dr inte densamma som att den har “’stor spridning”. Beddmning
av om arterna har stor spridning har annu inte gjorts.

2.7. Avgifter

Det foreslas en andring av forordning (1998:940)om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken sa att Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten kan ta ut avgifter for handlaggningen av
tillstandsansokningar enligt den svenska IAS-forordningen.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket foreslas fa ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om avgifter (42 8) for de kontroller som myndigheterna ska gora.

Ovriga myndigheters synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten star bakom Naturvardsverkets forslag.
Jordbruksverket har framfort behov av att kunna ta ut avgifter for att tacka de
administrativa kostnaderna vid import samt de fysiska kontrollerna vid
grénsstationer av varor som ar invasiva fraimmande arter.

Motiv

Staten ska nar det ar lampligt se till att dess verksamhet finansieras.
Jordbruksverket och Livsmedelsverket kommer fa ett merarbete i
granskontrollen som pa liknande satt som annan granskontroll behover
finansieras genom avgifter.



NATURVARDSVERKET 20(30)

2.8.  Overvakningssystem och anmalan om tidig upptackt

Naturvardsverket samt Havs- och vattenmyndigheten foreslas bli ansvariga for
att se till att det finns ett 6vervakningssystem for invasiva arter av
unionsbetydelse i enlighet med artikel 14 i férordning (EU) nr 1143/2014 (19 8).

Naturvardsverket samt Havs- och vattenmyndigheten foreslas bli ansvariga for
att anmaéla tidig upptackt av invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse till
Europeiska kommissionen och informera 6vriga medlemsstater i Europeiska
unionen enligt artikel 16.2 i férordning (EU) nr 1143/2014 (20 8).

Naturvardsverket samt Havs- och vattenmyndigheten foreslas (22 §) fa
bemyndiganden att begéra in uppgifter om invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse fran lansstyrelsen. Statliga forvaltningsmyndigheter med ansvar
for miljoovervakning foreslas dessutom bli skyldiga att skyndsamt rapportera
fynd i miljon av en invasiv fraimmande art av unionsbetydelse som inte tidigare
varit kand i Sverige eller fynd av en art som tidigare rapporterats som
fullstandigt och permanent avlagsnad fran Sverige (20 8).

Ovrigas myndigheters synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten star bakom Naturvardsverkets forslag. |
remissvaren pa Naturvardsverkets genomforandeforslag av EU-forordningen
finns, framfor allt fran lansstyrelserna, ett brett stod for att samordna
overvakning i miljon och datainsamling pa nationell niva. Flera kommuner har
uttryckt att de pa egen begaran garna tar 6ver ansvar for hanteringsatgérder (och
darmed &ven insamling och rapportering av data till 6vervakningssystemet). Alla
aktorer har papekat att de behover 6kade resurser for att kunna utfora utokade
uppgifter.

Motiv

Artikel 14 i EU-forordningen 1143/2014 innehaller bestammelser om att
medlemsstaterna ska inratta ett 6vervakningssystem for att samla in och
registrera uppgifter om férekomster av invasiva frammande arter av
unionsbetydelse i miljon. Overvakningssystemet maste innefatta information
insamlad inom ramen for 6vervakning inom livsmiljodirektivet (92/43/EEG,
artikel 11) vattendirektivet (2000/60/EG, artikel 8) samt havsmiljodirektivet
(2008/56/EG, artikel 11), samt pa ett fullgott satt kunna beskriva férandringar av
forekomst i miljon, utbredning samt effektiviteten av atgarder som har vidtagits
for att hantera invasiva arter av unionsbetydelse. Saval Naturvardsverket som
Havs- och vattenmyndigheten har i dagsléget centrala roller inom nationell
miljodvervakning och har tillsammans ett évergripande ansvar for
datainsamlingen som sker inom ramarna fér de ovan namnda EU-direktiven och
rapporteringen till EU. Naturvardsverket samt Havs- och vattenmyndigheten
foreslas darfor bli ansvariga for att se till att det finns ett 6vervakningssystem for
invasiva arter av unionsbetydelse i enlighet med artikel 14 i férordning (EU) nr
1143/2014.

Naturvardsverket foreslar att utgangspunkten for Sveriges dvervakningssystem
enligt artikel 14 &r att information om invasiva frammande arter som redan nu
samlas in inom befintlig nationell och regional miljoévervakning anvénds
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tillsammans med information fran nodvéndiga hanteringsatgarder for invasiva
fraimmande arter av unionsbetydelse enligt artikel 19 (exempelvis uppdaterad
information om tatheter for en viss population). Information om fynd av invasiva
frammande arter i miljon foreslas registreras i Artportalen, en databas som drivs
av Sveriges Lantbruksuniversitet. Information om férekomst av invasiva
frammande arter av unionsbetydelse pa platser dar de &r tillatna att finnas
(exempelvis hos en djurhandlare under 6vergangsperioden eller inom en
anlaggning med tillstand enligt artikel 8) kommer inte att omfattas av
miljodvervakningssystemet och ska inte registreras i Artportalen. Den typen av
information ska hanteras inom ramen for tillsyn.

For de 37 arterna pa unionsforteckningen beslutade i december 2015, bedéms
det i dagslaget finnas relativt god information om nuvarande férekomst och
utbredning i miljon i Sverige men arterna férekommer troligtvis pa fler platser
an de som hittills registrerats i Artportalen och kvalitén pa uppgifter om tétheter
(dvs hur manga individer som hittats vid respektive fynd) varierar. Det finns
dock annu inga rattsakter eller riktlinjer fran kommissionen géllande faktiska
krav pa 6vervakningens intensitet i tid eller rum, vilket gor det omojligt att
beddma om kommissionen kommer att anse att Sveriges nuvarande
datainsamling i fraga om dessa 37 arter uppfyller kraven enligt forordningen.
Om EU-kommissionen faststéller att information om lokala populationsstorlekar
ar nodvandig, ar informationen bristfallig i dagsléget for vissa arter (exempelvis
finns inte detaljerade populationsskattningar i alla vattenférekomster déar
signalkrafta eller ullhandskrabba finns).

Naturvardsverket forvantar sig att EU-kommissionens krav pa dvervakningens
intensitet i tid och rum ska klarg6ras under 2016 och kan troligen variera
beroende pa vilken art det galler, medlemslandets klimat och natur samt
resultatet av analysen av spridningsvagar enligt artikel 13. | friga om vissa
artgrupper (exempelvis faglar och déggdjur) kan det bli aktuellt med
dvervakning av alla enskilda individer, men for vissa andra artgrupper kommer
det sannolikt vara tillrackligt att ett representativt urval foljs upp. | fraga om
vissa ytterligare arter som redan behandlats inom det vetenskapliga forumet samt
ar foreslagna att behandlas under 2016 och som forekommer i Sverige &r dock
kunskapslaget betydligt samre. Om fler arter &n de nu foreslagna fors upp pa
forteckningen Gver invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse under de
kommande aren kan det finnas betydande behov av riktade insatser for
kunskapsuppbyggnad.

Det finns &ven ett nationellt behov av att under de kommande aren bygga upp
kompletterande 6vervakning i omraden dar den hogsta risken for nya
etableringar av invasiva frammande arter av unionsbetydelse finns (exempelvis i
hamnar och andra platser dar det hanteras mycket gods). Denna komplettering
bor utformas i samband med framtagandet av handlingsplaner for invasiva
frammande arters spridningsvagar enligt artikel 13. For havsmiljon har Havs-
och vattenmyndigheten redan foreslagit denna typ av riktad dvervakning i ett
fatal svenska hamnar inom ramen for havsmiljodirektivet (2008/56/EC) och
samarbeten inom Helcom och Ospar. For landmiljon sa finansierar
Naturvardsverket mardhundsprojektet, inom vilket kameradvervakning utfors i
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gransomraden. Inom mardhundsprojektet 6vervakas aven potentiella fynd av
tvattbjorn, en av de 37 beslutade invasiva fraimmande arterna av
unionsbetydelse. Det ar ocksa viktigt att bevaka mojligheterna for samordning
med Jordbruksverket vad galler dvervakning av hogriskomraden de kommande
aren, eftersom EU haller pa att ta fram ny lagstiftning for vaxtskadegorare dar
krav pa liknande dvervakning ingar.

SLU i form av Artportalen bedéms vara en l&mplig datavard for att registrera
fynd av invasiva fraimmande arter. Det &r redan i dagslaget mojligt att registrera
fynd av alla arter i Artportalen, forutsatt att de finns listade i Dyntaxa (Svensk
taxonomisk databas). | dagslaget finns redan mojlighet att i Artportalen
registrera fynd av de 37 arter som &r foreslagna att vara invasiva fraimmande
arter av unionsbetydelse samt alla invasiva frammande arter som registerats som
etablerade i Sverige. Daremot finns dnnu inte vagledning om hur abundans
(individantal) ske redovisas. Undersokningsmetodiken kan skilja sig at for en
viss art och kan exempelvis vara att individantal réknas antingen som antalet
plantor eller som antalet m? tackningsgrad. Utdrag av rapporterade fynd kan
enkelt goras via internet, antingen direkt fran www.artportalen.se eller via
www.analysisportal.se. Ej validerade fynd sorteras sedan ut och informationen
kan sedan anvéndas for analyser av forekomst samt utbredning, vilket ska
rapporteras till EU-kommissionen. Ytterligare ett behov som finns &r att skapa
en struktur for hur inrapporterade fynd i Artportalen ska valideras av experter sa
att inte felaktig information anvands som underlag for rapportering. Detta kan
vara en betydande felk&lla och beror till stor del vilken art det galler. Arter som
ar mobila, nattaktiva och latt kan forvéaxlas utseendeméssigt med inhemska arter
ar speciellt problematiska. Exempelvis kan det namnas att mardhundsprojekts
experter under 2014 endast kunde bekréafta 4 fynd av mardhund trots 123
rapporter fran allménheten, dar 35 fynd avskrevs med sékerhet (mestadels som
gravling).

Behov finns att standardisera undersékningsmetodiken for de aktuella arterna,
lampligtvis genom hanvisning till befintliga undersokningstyper eller mindre
modifieringar utav dessa. Exempelvis bor undersokningstypen for faunavakteri
kunna modifieras for att d&ven passa invasiva fraimmande karlvaxter.
Naturvardsverket foreslar darfor att artrelaterade nationella undersokningstyper
ses dver och modifieras, dar anpassningar av metodiken kan goras pa sa satt att
den aven omfattar invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse utan att det pa
ett namnvart satt paverkar kvaliteten eller mangden av information som samlas
in enligt den nuvarande metodiken. Vid eventuellt antagande av en nationell
forteckning 6ver invasiva fraimmande arter kan det finnas ytterligare behov av att
se Over undersokningstyperna samt riktade miljodvervakningsinsatser, beroende
pa art. Information om fynd av invasiva fraimmande arter av
medlemsstatsbetydelse kan hanteras pa samma satt som for arterna av
unionsbetydelse, forutsatt att respektive art registreras i Dyntaxa.

Uppféljning pa nationell niva ar vanligtvis beroende av ett fungerande
informationsflode fran individer, kommuner och lanstyrelsen till nationell
myndighet. Privatpersoner har exempelvis skyldighet att rapportera flertalet
skjutna djurarter enligt jaktlagen/forordningen till l1ansstyrelsen, vilken sedan har


http://www.artportalen.se/
http://www.analysisportal.se/
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skyldighet att rapportera till Naturvardsverket som sammanstéller statistiken pa
nationell niva och anvéander den i internationell rapportering. Darmed finns
redan exempel pa liknande regler som fungerar i dagslaget och snarlika regler
bor darfor anvandas for invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse. Eftersom
vi inte i dagslaget vet detaljerna for vilka krav EU kommer att stélla pa Sverige
vad géller omfang och intensitet pa rapportering &r det inte mojligt att bedéma
exakt vilka eller hur ofta uppgifter om invasiva frammande arter av
unionsbetydelse behdver begéras fran lansstyrelsen. Naturvardsverket forvantar
sig dock att rapporteringens omfang och intensitet kommer att vara jamforbar
med EU-direktiven inom naturvard och darmed utféras med nagra ars
mellanrum. Vad galler nationell uppféljning av 6vervakning samt
hanteringsatgarder av invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse bedéms det
atminstone i borjan av EU-foérordningens genomforande vara lampligt med
uppféljning varje ar.

Eftersom det ar angeldget att sa tidigt som mojligt fa kannedom om nya
introduktioner av invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse till Sverige, sa
att rapportering kan ske enligt artikel 16 och utrotningsatgarder vidtas inom 3
manader enligt artikel 17, foreslar Naturvardsverket att statliga
forvaltningsmyndigheter som ansvarar for eller utfor miljodvervakning blir
skyldiga att skyndsamt rapportera fynd i miljon av en invasiv fraimmande art av
unionsbetydelse som inte tidigare varit kdnd i Sverige eller fynd av en art som
tidigare rapporterats som fullstandigt och permanent avlagsnad fran Sverige till
Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten.

Erfarenheter fran tidigare bekampningsatgarder fran exempelvis jattebjornloka
visar att det finns ett starkt behov av samordnade insatser for att uppna effektiva
hanterings- och utrotningsatgarder och det ar darfor viktigt att rapporteringen till
nationell niva fungerar bra. | fraga om arter som forvéantas omfattas av krav pa
hanteringsatgarder under en lang tid, vilka behdver féljas upp med I6pande
intervall (med avseende pa kostnader och effektivitet) kan det finnas behov av
ytterligare databassystem dn Artportalen. Denna fraga undersoks just nu pa
Naturvardsverket.

Atgardsbehov till foljd av forslaget.

Naturvardsverket samt Havs- och vattenmyndigheten behover informera och
vagleda saval bestallare som utférare av dvervakning inom uppdrag dér invasiva
fraimmande arter av unionsbetydelse kan upptackas. Detta bor géras genom
hanvisning till relevanta undersokningstyper samt instruktioner for hur
hanteringsatgarder ska foljas upp.

Det finns behov av att sakra tillganglig taxonomisk expertkompetens for att
validera rapporterade fynd av invasiva frammande arter av unionsbetydelse i
miljon, sarskilt i fraga om arter som &r relativt svara att artbestamma. Rapporter
fran allmanheten ar sarskilt viktiga att validera. I det fall allménheten speciellt
uppmanas att delta genom att rapportera fynd forvantas detta behov 6ka
ytterligare. Havs- och vattenmyndigheten har genom en forstudie inom projektet
”Rappen — Inrapporteringslosning for crowdsourcing”, under 2015 testat
inrapportering av allmanheten for nagra frimmande invasiva akvatiska arter med
hjalp av en web-applikation for smarta telefoner. Utvérderingen av projektet bor
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foljas upp for battre forsta hur man mer effektivt kan fa stod fran allméanheten
for att folja forandringar i utbredning av redan kénda eller etablerade frammande
invasiva arter. Exempel fran liknande initiativ kring utveckling av applikationer
for rapportering via smarta telefoner finns aven fran andra EU-lander. European
Alien Species Information Network som drivs inom EU:s Joint Research Centre
har aven planer pa att ta fram en telefonapplikation under 2016-2017 dar
invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse kan rapporteras in (dock inte pa
svenska).

Myndigheter med ansvar for miljodvervakning behover &ven uppratta beredskap
for att hantera eventuell upptéckt av ny forekomst av en invasiv frammande art
av unionsbetydelse vars nérvaro tidigare inte varit kand i Sverige.

Konsekvenser forslag om dvervakning

Naturvardsverkets, Havs- och Vattenmyndighetens samt lansstyrelsens
arbetsborda forvéantas 6ka men forslaget medfor betydande samordningsvinster i
jamforelse med att foresla ett helt nytt nationellt 6vervakningsprogram for
invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse. Samordningsvinsterna som nas
med forslaget uppnas genom ett stort utnyttjande av redan pagaende
overvakning och infrastruktur for data, samt aterkoppling fran
hanteringsatgarder, vilka maste utforas enligt EU-férordningen. Uppskattade
kostnader for hanteringsatgarder varierar starkt mellan olika lan och art. |
dagslaget ar huvuddelen av de kanda fynden av arter pa unionsforteckningen
som beslutades i december 2015 i sodra Sverige.

2.9. Overgangsbestammelser

Forslag till ansvarsfordelning vid évergangsregler finns i 34-36 §8.
Lansstyrelsen foreslas fa ansvar for tillsyn av att de icke-kommersiella och
kommersiella dgare som behaller sina djur, som &r invasiva frammande arter av
unionsbetydelse, uppfyller de krav som stalls for att fa behalla djuren samt fa
befogenhet att besluta om avlivning ifall kraven inte f6ljs. Agaren foreslas sta
for kostnaderna for avlivning.

Overgangsbestammelser for icke-kommersiella agare (art. 31)

Agare till sdllskapsdjur som &r invasiva arter av unionsbetydles och inte halls for
kommersiella &ndamal far lov att behalla dessa tills dess att djuret dor av
naturliga skal under forutsattning att djuret hallits hos den icke-kommersiella
agaren eller en kommersiell &gare (t.ex. grossist eller djuraffar) innan arten togs
upp pa unionslistan, samt att alla lampliga atgarder vidtagits for att se till att
djuret inte kan reproducera sig eller slippa ut. En mojlighet kan vara att lata
sterilisera djuren.

Art. 31.2

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten foreslas ansvara for att
informera icke-kommersiella &gare om riskerna med att ha djur som tagits upp
pa unionslistan, samt de atgarder som ska vidtas for att minimera risken for att
djuren reproducerar sig och att exemplar slipper ut, 34 8. Informationskampanjer
och utbildningsprogram kommer att organiseras i samarbete med bransch- och
intresseorganisationer (t.ex. Zoobranschens Riksforbund, Sveriges
Akvarieféreningars Riksforbund och Sveriges Herpetologiska Riksforening).
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Art. 31.3

Naturvardsverket foreslar foljande (35-3688). Lansstyrelsen far ansvar for att
informera dgarna om att de har mojlighet att Iamna ifran sig djuren till
verksamheter som bedriver forskning, ex-situ bevarande, eller andra
anlaggningar som inréattats for dessa andamal. Vidare far lansstyrelsen ansvar for
tillsyn av att de icke-kommersiella agare som behaller sina djur uppfyller de
krav som stélls for att fa behalla djuren. Om djuragaren inte uppfyller kraven far
lansstyrelsen besluta att djuret ska avlivas. Djurets agare far da kontakta
veterinar och bekosta avlivningen. Intyg pa att detta ar gjort skickas till
lansstyrelsen. Om en icke-kommersiell dgare inte foljer lansstyrelsens beslut far
lansstyrelsen besluta att omhéanderta djuret. Lansstyrelsen far besluta att lata
avliva omhandertagna djur. Den icke-kommersiella dgaren star for kostnaderna
for avlivning.

Overgangsbestammelser for kommersiella lager (art. 32)

Innehavare av kommersiellt lager av en invasiv frammande art som forvérvats
innan arten fordes upp pa unionsforteckningen tillats behalla dessa djur eller
delar av dessa som har reproduktionsférmaga upp till tva ar efter att arten forts
upp pa unionsforteckningen, under forutséttning att de halls i sluten forvaring
och att atgarder har vidtagits for att forhindra att de reproducerar sig eller slipper
ut. Transport i sluten forvaring tillats for att sélja eller verlamna djuren till
verksamheter som bedriver forskning, ex-situ bevarandeverksamhet, eller
medicinsk verksamhet, samt for att slakta eller avliva djuren pa ett humant satt
for att gora sig av med lagret. Innehavare for kommersiella lager tillats sélja eller
overfora levande djur till icke-kommersiella anvandare under ett ar efter det att
arten forts upp pa unionsforteckningen. I de fall det & mojligt kan djuren
steriliseras. Om inte sterilisering ar mojlig maste andra atgarder vidtas for att
forhindra reproduktion, t.ex. att halla hanar och honor separerade. Lansstyrelsen
foreslas bli ansvarig tillsynsmyndighet. Om en kommersiell dgare inte uppfyller
kraven far lansstyrelsen besluta att avliva djuret enligt forfarandet foreslaget for
icke-kommersiella dgare.

2.10. Offentliga kontroller och tillstand

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten foreslas ansvara for att ge
tillstand (8-9 §8§). Import av invasiva frammande arter av unionsbetydelse forslas
bli tillaten endast vid Jordbruksverkets veterindra granskontrollstationer och
ordinarie inspektionsorterna for véxtskyddskontroll samt vid Livsmedelsverkets
granskontrollstationer. Jordbruksverket och Livsmedelsverket foreslas ansvara
for att utfora riskbaserade kontroller av importerade varor for att kontrollera om
dessa innehaller smugglade invasiva fraimmande arter. Livsmedelsverket foreslas
ansvara for kontroller av de varor som redan faller inom myndighetens
ansvarsomrade och Jordbruksverket foreslas ansvara fér dvriga kontroller.
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att ta fram
kontrollvagledning i samarbete med Jordbruksverket och Tullverket.

Ovriga myndigheters synpunkter
Havs- och vattenmyndigheten star bakom Naturvardsverkets forslag.
Jordbruksverket motsétter sig forslaget att bli ansvarig for varor som inte redan




NATURVARDSVERKET 26(30)

faller under myndighetens ansvar och omfattas av krav pa vaxtskyddskontroll
och veterinar granskontroll, och 6nskar att Naturvardsverket och Hav- och
vattenmyndigheten tar detta ansvar. Livsmedelsverket och Tullverket har
accepterat forslaget.

Motiv

Majoriteten av arterna och de varor som omfattas av de kodnummer i den
kombinerade nomenklaturen som det hanvisas till i unionsforteckningen faller
redan idag under Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets ansvarsomrade. Vi
beddmer eventuella dvriga varor, som idag inte faller under Jordbruksverkets
eller Livsmedelsverkets ansvarsomrade, som fa, och att ett utokat ansvar inte
kommer att innebara mycket ytterligare arbete for Jordbruksverket. Bade
Naturvardsverket och Hav- och vattenmyndigheten bedémer att de inte har
mojlighet att utfora offentliga kontroller da bada myndigheterna saknar
strukturen och kunnandet att géra detta. Det ar darfor mest resurseffektivt att
Jordbruksverket tar ansvaret for 6vriga kontroller.

De offentliga kontroller som avses i art. 15 omfattar granskontroll for att
forhindra avsiktlig introduktion fran tredje land, vilken inkluderar import och
smuggling (art. 15.1) men inte oavsiktlig introduktion. Inférsel fran annat EU-
land omfattas inte av dessa offentliga kontroller.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten foreslas ansvara for
utfardandet av tillstand enligt art. 8 eller art. 9. Tullverket kommer att kunna
tillata import av invasiva frimmande arter som omfattas av tillstand enligt art. 8
och 9. Ansokan om tillstand foreslas vara forenad med en avgift till den
myndighet som foreslas ge tillstandet, Naturvardsverket eller Havs- och
vattenmyndigheten, vilken ska tdcka administrationskostnaden och betalas av
den som ansoker om tillstandet. Vid import ska den handling som avses i art. 8.6
medf6lja importen (art. 15.9).

Importdren ska i forvag anmala import av invasiva fraimmande arter av
unionsbetydelse samt import av de varor som omfattas av de kodnummer i den
kombinerade nomenklaturen som det hanvisas till i unionsforteckningen (art.
4.5). Anmalan om import ska goras till Tullverket samt till den myndighet som
ar ansvarig for att utfora kontrollen. Riskbaserade kontroller (s.k.
riskbedémningskontroller) ska utféras mot de varor som det hanvisas till i
unionsforteckningen for att bedéma om varorna utgors av eller innehaller
invasiva frammande arter av unionsbetydelse (art 15.2).

Jordbruksverket och Livsmedelsverket foreslas ansvara for att utfora
riskbaserade kontroller av importerade varor. Jordbruksverket foreslas ansvara
for kontroller av import av invasiva frammande arter av unionsbetydelse och de
varor som det h&nvisas till i unionsférteckningen, med undantag av de kategorier
av varor som redan faller inom Livsmedelsverkets ansvarsomrade och omfattas
av krav pa livsmedelskontroll i enlighet med andra EU-regler (art 15.3).
Ansokan om import foreslas vara forenad med en avgift som betalas till
kontrolimyndigheten.. Kostnaderna for de fysiska kontrollerna slas ut pa alla
ansdkningarna om import.
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Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten foreslas ansvara for
framtagandet av vagledning for offentliga kontroller géllande de arter respektive
myndighet ansvarar for. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
foreslas ansvara for framtagandet av underlag for riskanalys. Framtagandet av
vagledning for de kontroller som omfattar det importerade flodet foreslas ske i
samarbete med Jordbruksverket. Riskanalys kommer att utvecklas av Tullverket
med fokus pa den smuggling som gors utanfor flodet av importerade varor.
Eftersom vdgledningsansvaret for kontroll i andra sammanhang inte ar reglerat
kommer ansvaret for vagledning om kontroll for invasiva frammande arter inte
att regleras i denna férordning.

Tullverket fattar beslut att tillata att en vara far foras in i landet nar den
myndighet som utfort kontrollen i enlighet med art. 15.3 lamnat in relevant intyg
till Tullverket dar det framgar att villkoren for import uppfylls. Villkoren
uppfylls om varorna omfattas av giltigt tillstand (enligt art. 15.2 b) (enligt art. 8
eller art. 9) eller inte innehaller smugglade invasiva fraimmande arter (enligt art.
15.2 a). Om varorna inte ar foremal for offentlig kontroll enligt unionsratten
(enligt art. 15.4 b) maste importoren lamna in handlingar till
kontrolimyndigheten som visar att kontrollerna genomforts med
tillfredsstallande resultat i exportlandet. Dessa handlingar kontrolleras av
kontrollmyndigheten, som avgor om exportlandets kontroller uppfyller
mottagarlandets krav pa kontroll. Om kraven uppfylls meddelar
kontrollmyndigheten dérefter Tullmyndigheten att import kan beviljas.

Naturvardsverket foreslar att import av invasiva fraimmande arter av
unionsbetydelse (nar tillstand beviljats) endast kan ske vid Jordbruksverkets
veterindra granskontrollstationer (Stockholm Arlanda och Géteborg Landvetter)
och de ordinarie inspektionsorterna for vaxtskyddskontroll (Malmo,
Helsingborg, Géteborg, Landvetter, Stockholm och Arlanda).

Import av de varor som omfattas av kraven pa offentlig kontroll foreslas bli
tillaten endast vid de granskontrollstationer som regleras av Jordbruksverkets
och Livsmedelsverkets foreskrifter (SJVFS 1995:94, SIVFS 2013:38, LIVSFS
2004:3 och LIVSFS 2011:14). For att undvika att behdva éndra den svenska
invasiva frammande arter forordningen nér foreskriften &ndras har vi valt att en
hanvisning till den istallet for att skriva in sjalva ortnamnen. Det ror sig i
dagslaget om:
e Veterinar granskontroll: Géteborg (Landvetter, hamn), Stockholm-
Arlanda, Helsingborg (hamn)
e Vaxtskyddskontroll: Alnarp/Malmd, Helsingborg, Goteborg (Landvetter,
hamn), Stockholm (Arlanda, hamn)
e Livsmedelskontroll: Stockholm (Arlanda, hamn), Géteborg (Landvetter,
hamn), Helsingborg (animaliska, vegetabiliska och sammansatta
livsmedel) och Sddertalje (vegetabiliska livsmedel)

Invasiva frammande arter av unionsbetydelse och arter for vilka det beslutats om
nodatgarder (enl. art. 10) som patraffas och for vilka import inte ar tillaten
kommer att tas om hand samt vid misstanke om brott beslagtas. Importéren star
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for de kostnader som uppstatt under tiden kontrollen utférs och for de kostnader
som uppstatt med anledning av bristande efterlevnad (art. 15.6), inklusive
kostnaderna for destruktion. Omhandertagna och beslagtagna invasiva
frammande arter av unionsbetydelse kommer att hallas i karantan (om detta
anses nodvandigt) och foreslas darefter destrueras. Lansstyrelsen &r ansvarig for
att besluta om destruktion av arter. Om destruktion blir nédvandig kommer detta
att utforas enligt metoder som framgar av art 17 och som kommer att regleras i
foreskrifter.

For gods som foranmalts bistas Tullverket av Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, Naturvardsverket, samt Havs- och Vattenmyndigheten enligt
angivelser ovan. Beredskap borde dock finnas hos Tullverket att kunna
identifiera invasiva frimmande arter i varor som inte féranmalts och som
ankommer till andra platser &n de tillatna veterinara granskontrollstationerna
eller inspektionsorterna for véaxtskyddskontroll.

Kommissionen kommer tillsammans med alla medlemsstater pa grundval av
bésta praxis ta fram riktlinjer och utbildningsprogram for att underlatta
identifiering och upptackt av invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse samt
genomfdrande av effektiva och andamalsenliga kontroller (art. 15.8).

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten kommer att utveckla
kontrollvagledning i samarbete med Jordbruksverket.

Svenska Djurbonders Smittskyddsorganisation (SDS) har tagit fram riskbaserade
rekommendationer som kompletterar den lagstiftning som finns vid import av
djur. Dessa och liknande forfarande kan vara ett stod for riskbedémningar av
import av invasiva frammande arter (remissvar SVA)

3. Konsekvensutredning

Utredningen &r gjord enligt 6 och 7 88 i SFS 2007:1244. Foreliggande
konsekvensutredning ar prelimindr och kommer att kompletteras nar foreskrifter
tas fram. Vi réknar &ven med att remittering av lagforslag kommer kunna ge
uppgifter som kan anvéndas i konsekvensutredningen.

Enligt artikel 15.6 ska kontrollmyndigheten ta betalt for sina kostnader. Detta
kan drabba naringsidkare som idag inte méter nagra hinder vid import av varor.

Problemet och vad man vill uppna
Tas ingen reglering fram innebar det att Sverige inte efterlever EU-réatten.

Vilka som berdors av regleringen

En rad myndigheter berérs: lansstyrelserna, Jordbruksverket, Tullverket,
Skogsstyrelsen, Kommerskollegium. Aven kommunerna. Under diskussionerna
om genomforandeakten som ska faststalla en lista ver arter av unionsbetydelse
har det framkommit att fljande branscher berérs eller kan beroras:
tradgardshandlare, djurhandlare, fiske. Aven privatpersoner som har listade arter
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som sallskapsdjur berors. Detta foljer dock inte av narvarande forslag till svensk
forordning men av EU-férordningen som sadan.

Ifall djurparker har djur som listas pa EU-forteckningen behovs tillstand enligt
art 9, det ar osakert om djurparker kommer vara omfattade av de verksamheter
som kommer kunna fa tillstand.

Fran SJV: vattenbrukare, yrkesfiskare, foradlingsforetag inom fiske,
fisketurismforetagare, fritidsfiskare, fiskevattenagare, markégare, skogsagare,
skogsforetag, tradgardsforetagare, djurhandlare, uppfodare,

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av regleringen

| redovisning av regeringsuppdrag december 2014 av en uppdatering av en
nationell handlingsplan for invasiva fraimmande arter gors uppskattningar av
kostnader for olika atgarder (Dnr NV-00684-14 s.42- 71). For hanteringsatgarder
uppskattas en kostnad pa 7 miljoner kronor for 2016 och 3 miljoner for
beredskapsplaner. Hartill kommer kostnader for dvervakning, riskbedémningar,
kontroll, tillstandsrutiner med mera, de &r enbart uppskattade for 2015 och ligger
pa drygt 1 miljon. Nya kostnadsberakningar kan goras nar det blir klart vilka
arter som blir unionsarter. Aven kostnader for arter som Sverige bestammer ska
vara av nationell betydelse kan g6ras mera precisa nar den listan tas fram.

De olika alternativa regleringsmetoderna ger inga skillnader i kostnader
Skillnaden i regleringsmetoder handlar om vilka myndigheter/organisationer
som ska utfora atgarderna. Det &r inte mojligt att bedoma om de ger skillnader i
kostnader da det beror pa hur effektivt den ena eller andra kan utfora atgarder
vilket det inte finns underlag att géra en bedémning av. Mojligen skulle det
effektivisera arbetet om enbart en myndighet blev behorig myndighet pa
nationell niva. Utifrn den uppdelning som finns for miljomyndigheterna i dag
skulle det dock krdva mycket samordning och vara i strid med uppdelningen

uppdrag.

Bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslagen ar inte tankta att ga utdver de skyldigheter som féljer av forordningen.
| ett senare skede kan ansvariga myndigheter komma foresla arter av nationell
betydelse, dessa ska vara i 6verenstammelse med férordningens regler.

Effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt

1. Antalet foretag som berdrs, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen

Branscher som mest sannolikt kommer beréras &r fiskeribranschen (kraftfisket),
forsaljare av sallskapsdjur, tradgardsnaringen och djurparker. Om amerikansk
hummer listas i ett senare skede kommer importorer av den paverkas, det galler
alltsa enbart levande amerikansk hummer. Med de arter som nu ar aktuella ar det
mindre foretag som omfattas. Foretag som verkar inom forskning och dar
invasiva fraimmande arter kan inga kan komma paverkas, inga sadana har dock
identifierats. Lant- och skogsbruk kan paverkas da markagare kan behova ge
utrymme for utrotningsatgarder.
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2. Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och vad
regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader

Bland aktuella arter for unionslistan aterfinns bara fa kommersiella arter.
Tidsatgang och merkostnad for administration bedéms vara mycket blygsamma.
Fran SJV: Extraarbete for att avveckla verksamhet med arterna ar bara en av de
kostnader som regleringen medfor for foretagen. For vissa foretag kan det réra
sig om hela verksamheten eller en majoritet av den vinstbérande delen av
foretaget (till exempel vattenbrukare som odlar signalkréfta,
fisketurismforetagare som fokuserar pa kraftfisketurism och event, yrkesfiskare
som har sin stora vinstmarginal i kraftfiske eller fiskevattenagare som upplater
fiske efter signalkrafta pa eget vatten). For andra foretag kan det vara en
vasentlig kostnad involverad i avvecklandet av en del av verksamheten, och det
kommer rimligen att innebéra ett inkomstbortfall.

3. Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foretagen och
vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av
den foreslagna regleringen,

Branscher som hanterar arter av unionsbetydelse kommer ha extraarbete med att
avveckla sin verksamhet med arterna. Branscher som importerar arter under
samma tullnummer som arter av unionsbetydelse kan komma behdva fa sina
tulldeklarationer clearade i storre utstrackning.

4. 1 vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Awven detta &r svart att bedoma nér det inte ar klart vilka arter som kommer
regleras. Foretag som arbetar med arter (t.ex. tradgardsvaxter) som regleras
paverkas. Vi har inget underlag som gor det mojligt att bedéma om en
specialisering bland foretag gor att reglerna kommer sla olika. Vad géller
amerikansk hummer finns foretag dar atminstone en stor del av vinsten kommer
fran vidare forséljning eller bearbetning av levande amerikansk hummer.

5. Om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning
Sa som EU-forordningen ar utformad finns ingen sadan mojlighet.
Informationsinsatser och stod fran myndigheter ska dock underlatta for alla
foretag att folja reglerna.



