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Overklagande av Liinsstyrelsens i Kalmar lin beslut om tillstand till
skyddsjakt pa storskarv, linsstyrelsens dnr 218-1464-16, nu friga om
begiiran om inhibition

Beslut

Naturvérdsverket férordnar att linsstyrelsens beslut om tillstand till skyddsjakt
pé storskarv, dnr 218-1464-16, i den del som avser skyddsjakt for
fastighetsigare, jaktrittsinnehavare och deras jaktgéster (A) tills vidare inte far
verkstillas i avvaktan pa att drendet slutligen avgors av Naturvardsverket eller
Naturvardsverket dessférinnan beslutar annat (inhibition).

Bakgrund

Lidnsstyrelsens beslut

Linsstyrelsen i Kalmar liin beslutade den 29 februari 2016 att ge tillsténd till
skyddsjakt efter storskarv i Kalmar léins brackvattenomrade. Den forsta delen av
beslutet (A) avser skyddsjakt for fastighetsigare, jakiréttsinnehavare och deras
jaktgiister under perioderna den 1 mars—15 april 2016 och den 21 augusti-31
december 2016 inom Viistervik, Oskarshamn, Monsterds, Kalmar, Torsas,
Borgholm och Morbylanga kommuner. Den andra delen av beslutet (B) avser
skyddsjakt for yrkesfiskare inom 300 m frén fasta fiskeredskap under perioden
den 1 mars—31 december 2016 inom Viistervik, Oskarshamn, MOnsteras,
Kalmar, Torsas, Borgholm och Morbylanga kommuner. Totalt far 3 000 skarvar
fillas. Beslutet har motiverats bl.a. enligt foljande. Stora méngder skarv kan
lokalt fororsaka allvarlig skada pé fiskeredskap och fiskbesténd. Det ekonomiska
bortfallet for yrkesfisket, genom utebliven elier skadad fangst, &r ett starkt skél
for att fortsatt bevilja skyddsjakt. En begriinsad skyddsjakt bor kunna bidra till
att forebygga eller 4&tminstone reducera dessa skador. Nagon annan ldmplig
16sning dn skyddsjakt finns inte i nulfiget. Skyddsjakten kommer inte att forsvéra
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upprétthallandet av storskarvens bevarandestatus. Det finns signaler om en
populationsminskning och dérfr bor resurser liggas pé inventering av storskarv
i ldnet under dret, innan ett ldngre skyddsjaktsbeslut utfirdas.

Linsstyrelsen beslutade med stod av 59 § jaktforordningen (1987:905) att
beslutet skulle gélla omedelbart, utan hinder av att det éverklagas.

Overklagande

Klaganden 6verklagar beslutet i den del (A) som avser skyddsjakt for
fastighets#igare, jaktréttsinnehavare och deras jaktgéister och yrkar inhibition
samt anfor bl.a. féljande. Beslutet kan inte séigas uppfylla kraveni23 a §
jaktforordningen. Jakten kommer att riktas mot ett bestdnd som minskat under
senare tid. Det finns inga studier som visar att skarvarnas uttag har nagra
patagliga effekter pa fiskbestdnden. Det krévs en stark koppling mellan skarvens
sokande efter foda och den orsakade eller riskerade skadan pa fisket. Sadana
starka samband finns inte i 6ppna havet enligt Naturvardsverket, Det beslut som
lénsstyrelsen har fattat stér i strid med Naturvardsverkets uppfattning. Den
beslutade skyddsjakten kan delvis komma att 4ga rum under vinterhalvéret. Det
finns en betydande risk att det da #r pa den, starkt minskande, norska
populationen av atlantisk storskarv man kommer att jaga. Det 4r
anmirkningsvirt att denna typ av beslut inte delges négra bersrda
miljdorganisationer. Jaktintressena har fatt del av beslutet omgéende.

Skiil

Aktuella bestimmelser m.m.

Enligt 29 § forvaltningslagen (1986:223) far en myndighet som ska prova ett
dverklagande bestimma att det Sverklagade beslutet tills vidare inte ska giilla.
Nér en begéran om inhibition prvas har Naturvarsverket att bedéma hur
sannolikt det #r att det Sverklagade beslutet kommer att dndras vid den slutliga
provningen. For att ett beslut om inhibition ska meddelas har i praxis i allménhet
stéllts upp ett krav pé en tdmligen hig grad av sannolikhet for att avgdrandet
kommer att dndras i sak. Kravet har dock satts ligre, om malet varit av sidan
karaktir att det for en enskild kan antas medfra betydande olidgenheter om
beslutet ska gélla omedelbart och det inte finns nigot motstiende intresse som
starkt talar for aft beslutet ska gélla omedelbart. Inhibition har d4 ansetts kunna
meddelas redan nir utgdngen i malet framstar som oviss (se t.ex. RA 1990 ref 82
och RA 1998 not. 93).

Naturvirdsverkets bedomning

Den friga som Naturvérdsverket har att ta stéllning till i detta beslut ér
klagandens yrkande om inhibition. Naturvardsverket beddmer att det i detta fall
bor krivas en tdmligen hog grad av sannolikhet for att avgrandet ska éndras i
sak for att beg#iran om inhibition ska beviljas.

Nir det géller den del av beslutet som avser skyddsjakt for fastighetséigare,
jaktréttsinnehavare och deras jaktgéster (A) s& anser Naturvérdsverket att det
finns skél att bifalla yrkandet och férordna om inhibition. Del B av beslutet, som
avser utdkad skyddsjakt for yrkesfiskare inom 300 m fran fasta fiskeredskap
under perioden den 1 mars—31 december 2016 inom Véstervik, Oskarshamn,
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Monsterds, Kalmar, Torsés, Borgholm och Mérbylanga kommuner &r inte
dverklagad och omfattas dérfor inte av Naturvardsverkets provning. Den delen
av beslutet far alltjamt genomforas.

Naturvardsverket kommer senare att avgora drendet slutligt.

Detta beslut far enligt 58 § 1 jaktforordningen inte dverklagas.

Beslut i detta drende har fattats av bitridande avdelningschefen Anna Helena
Lindahl.

Vid den slutliga handliggningen i 6vrigt har deltagit handldggaren Krister Mild,

juristen Hanna Ek och sektionschefen Gunilla Ewing Skotnicka, den sistnimnda
foredragande.

For Naturvardsverket

gﬁé/g,/w- Aebid -
Anna Helena Lindahl “

Gunilla Ewing Skotnicka

Kopia till:
-Lénsstyrelsen i Kalmar ldn






