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Overklagande géllande A 19199-2025, A 19200-2025, A 19204-2025, A 23025-2025, A 24359-2025 och A
24551-2025 i Sollefted kommun, Vasternorrlands 1an

BirdLife Sverige vill inledningsvis be mark- och miljédomstolen om ursckt och 6verseende med den mdngd av
Overklaganden gdallande avverkningsanmdlningar som nu kommer frén oss! Vi ser i dagslaget emellertid ingen
annan vdg att forsoka uppratthélla den lagstadgade tillsyn som krévs for att brott mot artskyddsférordningen
inte ska ske regelmdssigt inom skogsbruket. Vi forstdr att Skogsstyrelsen har knappa resurser, men kan inte
tolerera den uppenbara kapitulation som myndigheten uppvisar genom att mer eller mindre konsekvent
unavika att handlagga artskyddsdrenden enligt gdllande lagar och réttspraxis.

Saken

Skogsstyrelsen har inte utrett forekomst av konstaterad tjaderlekplats (minst 5 tuppar), tretdig hackspett,
jarpe, lavskrika och talltita inom avverkningsanmalan A 19199-2025, A 19200-2025, A 19204-2025, A 23025-
2025, A 24359-2025 och A 24551-2025. Fynd av tjaderlekplats férekommer i anslutning till de
avverkningsanmalda omradena A 19204-2025 och A 24359-2025 (se bilaga). Vidare utgor A 19199-2025, A
23025-2025 och A 24551-2025 sumpskogsomraden som sannolikt &r mycket viktiga uppvaxtomréden for
tjader. Konstaterat hackningsfynd av tretdig hackspett forekommer i anslutning till A 24359-2025 (se bilaga).
For att kunna hacka framgéngsrikt och behdlla artens kontinuerliga ekologiska funktion (KEF) kravs det minst
100 ha sammanhangande naturskogsartad skog med god livsmiljdkvalitet for tretdig hackspett. P& grund av
kalavverkade ytor och 6ppna mossar ar det sannolikt att A 19199-2025, A 19200-2025, A 23025-2025 och A
24551-2025 utgor viktiga delar av den tretdiga hackspettens revir, d& dessa omréden innehdller
blandsumpskogar och &ldre granpartier med pansarbark som nyttjas for fddosok. Betydande delar av
omradena hyser lampliga miljder for tretdig hackspett, jarpe, lavskrika och talltita. Planerad hansyn sdsom
frotradsstalining av tall saknar relevans for dessa arter.

Myndigheten har meddelat oss att arendet ar handlagt utan att ndgon utredning har genomforts. BirdLife
Sverige anser att en sddan utredning ar nodvandig for att Skogsstyrelsen ska kunna fatta korrekt beslut om
huruvida planerade dtgarder inom A 19199-2025, A 19200-2025, A 19204-2025, A 23025-2025, A 24359-
2025 och A 24551-2025 kan godk&nnas.

Féreningen éverklagar hdrmed aktuellt nollbeslut till mark- och miljidomstolen och begdr att domstolen
utfardar inhibition for den planerade avverkningen. Detta eftersom avverkning kan pdbérjas ndr som helst.

BirdLife Sverige menar att Skogsstyrelsen har underlatit sitt ansvar som naturvdrdande myndighet och inte
uppfyllt de krav som gallande lagstiftning och rattspraxis stéller, med avseende bland annat pd att man
innan godkannande av avverkning maste kontrollera och/eller utreda uppgifter om hotade och/eller sarskilt
prioriterade fagelarter.
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Sakframstallan

Awverkningsomradet ar hogst sannolikt av avgorande betydelse for att bibehélla KEF for tjiader (bl.a. lekplats
och uppvaxtomraden fér tjaderkycklingar), tretdig hackspett (konstaterad hackning) samt jarpe, lavskrika, och
talltita (revir av samtliga). Verksamhetsutdvaren méaste darmed forelaggas att utreda hur det planerade
skogsbruket i omradet kan sakerstalla KEF for arterna. Det kravs sannolikt forsiktighetsdtgarder for att den
storning som den anmalda &tgarden kan leda till inte ska forsvara arbetet med att bibehélla konstaterad
tjaderlekplats samt ateruppratta/bibehdlla populationerna av tretdig hackspett, jarpe, lavskrika och talltita
till/pa en tillfredsstallande niva.

BirdLife Sverige anser att Skogsstyrelsen har juridisk skyldighet att vid enskilda avverkningsarenden bedéma
huruvida KEF kommer att bibehdllas om avverkningen genomférs med respektive utan foreskriven hansyn.
Detta slogs fast i de férenade malen C-473/19 och 474/19 Skydda skogen, som utgor prejudikat for
Skogsstyrelsen att folja. EU-domstolen har i samma mal klargjort att skogsbruksdtgarder bér grundas pa en
forebyggande strategi, dar hansyn tas till behovet av att bevara de berdrda arterna.

Av Skogsstyrelsens artvisa vagledning for tretaig hackspett' framgar att: “Omdaningen av naturskogar till
kulturskogar medfor en forlust av viktiga miliéer, ndgot som forstérks av dékad fragmentering till folid av
avverkningar. Arealen naturskogsmiliéer med barrskogsdominerade olikdldriga bestdnd har i stora delar av
landet blivit allt for smd och isolerade for att kunna uppratthdlla stabila populationer.” Skogsstyrelsens beslut
gallande A 19199-2025, A 19200-2025, A 19204-2025, A 23025-2025, A 24359-2025 och A 24551-2025
bortser fran fakta i aktuell vagledning och for artens ekologiska krav. Aven de ekologiska kraven som
framkommer av de artvisa vagledningarna for tjader (lekplats + uppvaxtmiljder), jarpe, lavskrika och talltita
bor uppmarksammas och féljas vid skogsbruksédtgarder. De artvisa vagledningarna utgor forvisso inte
lagtext, men myndigheten bér anda alaggas skyldighet att félja dem vid beslut om avverkning som riskerar
att aktualisera artskyddsférordningens forbudsregler (se t.ex. domskalen i mal M 3973-23, Mark- och
miljdomstolen i Nacka).

Skogsstyrelsen har tagit fram en metodik dar man klassar livsmiljon for tretdig hackspett i fyra kategorier.
Dessa kategorier utgors av mycket hoga, hdga, medelhdga respektive 1dga livmiljovarden for arten, baserat
pa mangden stdende doda och doende barrtrad, dar gran viktas hogre i de forsta tva klasserna jamfort med
tall. BirdLife Sverige anser att metodiken ska tillampas for bedémning av vilka forsiktighetsmatt som maste
foreskrivas vid avverkning inom A 19199-2025, A 19200-2025, A 19204-2025, A 23025-2025, A 24359-2025
och A 24551-2025, samt att beddmningen méste utga ifrén den tretdiga hackspettens behov av livsmiljé och
tillgangligt habitat. Mangden och den areella omfattningen av lampliga habitat &r den begrénsande faktorn
for tretdig hackspett.

BirdLife Sverige anser, i enlighet med bl.a. domarna i mal M 2378-22 och M 3606-22 (Mark- och
miljodomstolen i Ostersund) samt Mark- och miljgéverdomstolens dom i mal M 9596-22, att Skogsstyrelsen
bor initiera en undersdkning som inkluderar forekomst av tretdig hackspett (spar och/eller fynd) i det aktuella
omrédet och innefattar frigan om arten riskerar att utsattas for betydande miljopaverkan vid utférande av
planerade avverkningar.

Vi citerar Mark- och miljoéverdomstolens dom i mal M 11421-24: "Skogsstyrelsen har, som det fdar uppfattas
(fr MOD 2021:17), utan ncdrmare motivering beslutat att avsluta drendet utan datgérd. Under sddana
forhdllanden bor mark- och miljiodomstolen dterforvisa drendet till Skogsstyrelsen for fortsatt behandling (jfr
Mark- och miljoéverdomstolens domar den 29 juni 2023 i mdl nr M 4238-23, M 4248-23 och M 4258-23). Det

" https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/hansyn-till-miljo-och-skyddade-arter/vagledningar-och-kunskapsstod-artskydd
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ankommer pa Skogsstyrelsen att foranstalta om den utredning som drendenas beskaffenhet kréver och att
skriftligen motivera sina beslut."

Mark- och miljddomstolen i Vanersborg konstaterade i mal M 5493-22 att: '/ och med att omrddet omfors till
en helt annorlunda naturtyp som i stort sett kommer att sakna de huvudkaraktérer som kdnnetecknar den
skog som idag finns pd platsen, kan foreskrivna forsiktighetsmdtt, enligt domstolen, inte anses tillréckliga for
att sakerstalla kontinuerlig ekologisk funktion for tretdig hackspett.” Avverkningen forbjods darfor i sin helhet.

Nar det galler tjader finns ett flertal domar som ger stod for en dterforvisning. Mark-och miljodomstolen i
Nacka konstaterade i mél M 8701-24 att: "Domstolen konstaterar att den anmdlda avverkningen ska utforas
inom ett omrdde som har forutsdttningar for att hysa tjcder, att tjader har iakttagits och att fynden i form av
spillning under lekperioden tyder pd att det kan finnas spelplats i omrddet. Dessa forhdllanden medfor att det
ar upp till den som vill avverka att visa att den planerade avverkningen kan ske pd ett satt som dr forenligt
med artskydds-bestdmmelserna och dven att tillhandahdlla ett underlag som gér det méjligt att bedoma att
sd dr fallet. Domstolen bedémer, mot bakgrund av vad som framkommit i mdlet och dé hénsyn ska tas till de
naturvdrden som konstaterats, att det inte dr tillfredsstéllande utrett att den anmdlda avverkningen, med det
forsiktighetsmdtt som foreskrivits, kan ske utan att komma i konflikt med artskyddsbestdmmelserna.”

Mark-och miljddomstolen i Nacka mal M 3973-23: "Domstolen konstaterar att det anmdlda
avverkningsomrddet i mdlet ér beldget éver centrum for en stor tjdderlekplats. Skogsstyrelsen har diarmed
fréngdtt sina egna rad om att 200 meter runt lekplatscentrum helt bér undantas frdn avverkning.
Skogsstyrelsen har vidare angett att den bedémning myndigheten gjort av populationen i omrddet dr baserat
pad den regionala lista som Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen Dalarna har tagit fram. Det framgdr inte av
handlingarna i drendet ndr listan upprdttades eller ndr den senast uppdaterades. Mot bakgrund av
ovanstdende bedomer domstolen att det finns en risk att den anmdilda avverkningen kommer i konflikt med
bestammelserna i 4 § artskyddsférordningen. Arendet bér darfér Gterforvisas till Skogsstyrelsen for nédvandiga
utredningar och beslut om eventuella forbud eller skyddsdtgdrder. Med anledning av detta finner domstolen
skal for forordnande om ett fortsatt avverkningsforbud till dess Skogsstyrelsen beslutar annat.”

Talltitan har minskat kraftigt pd nationell niva, men ar fortfarande tamligen allman i ganska manga lan. Arten
har visat sig beroende av flerskiktade skogar, ndgot som blir allt ovanligare i det svenska
skogsbrukslandskapet. Det méste sdledes anses hogst sannolikt att talltitans minskning fortgar dar
trakthyggesbruk tillampas, alltmedan populationen ar mer intakt i de mer skyddade fjéllskogarna. Talltitan ar
mycket stationdr i sitt revir dret runt, men utvidgar i regel detta under vintermanaderna, da det kan omfatta
upp till 20-30 ha. Av Skogsstyrelsens artvisa vagledning for talltita® framgar att: “Talltitan féredrar stérre
sammanhdngande barrskogar, och finns saval i tallskog som granskog och i [6vblandad barrskog. Arten
missgynnas nar flerskiktad skog omfors till enskiktade produktionsbestdnd. Talltitan har relativt stora arealkrav
och missgynnas darfor ndr skogen fragmenteras. Kalavverkning av stérre delar av reviret innebdr att det
overges. Reviren dr forhdllandevis stora, 10-20 hektar."

Det &r i sammanhanget relevant att citera Mark- och miljddomstolen i Ostersunds méal M 3699-24 och M
3700-24: "Mark- och miljodomstolen bedémer att det baserat pd uppgifterna i mdlet finns indikationer pd
att talltita forekommer i omrddena och att arten i detta fall uppfyller omsténdigheter som kan tala for att
nivén inte kan anses vara tillfredsstdllande (se motiven till 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen). Det
behéver darfor utredas om de anmdlda avverkningarna kan péverka talltita i strid med 4 §
artskyddsforordningen och om skyddsdtgdrder behover foreskrivas, sdrskilt ur ett kumulativt perspektiv.”

2 https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/hansyn-till-miljo-och-skyddade-arter/vagledningar-och-kunskapsstod-artskydd
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Nyligen avgjorde Mark- och miljodomstolen i Vanersborg mal M 1505-25 med avseende p4 talltita:
"Detaliplanens genomforande forsamrar forutsdttningarna for talltita i omrddet, bland annat dé habitat for ett
hdckande par forsvinner. Talltitan dr en art som minskat markant sedan 1970-talet. Detta beror till stor del till
folid av habitatforlust. Det dr bolaget som har att visa att de planerade skyddsdtgérderna dr tillréckliga for att
uppratthdlla kontinuerlig ekologisk funktion for talltita i omradet, se 2 kap. 1 § miljébalken och MOD 2073:13.
Genom den utredning som lagts fram dr det visat att talltitan, med avseende pad sina kvalitetskrav, kan hécka
pa andra platser i ndromradet. Det dr dock inte visat att dessa platser dr tillgéngliga och inte redan upptagna
av andra revirhdvdande par. Vidare har det angetts att det krévs en period om 30 dr for att de
habitatférbdttrande dtgdrderna i foreldggandet ska nd full effekt. Detta dr en forhdllandevis ldng tid och den
kontinuerliga ekologiska funktionen riskerar under denna period att brytas. Vid bedémningen har dven
beaktats att de omgivande ytor som bolaget bedémt kan utgédra "tidsmdssiga refuger” for arten endast till del
ar formellt skyddade. Det finns ddrfor inte ndgot som sckerstdller att de omrddena kommer kvarstd i det skick
de dr idag fram till dess att effekterna av de forelagda Gtgdrderna fdr fullt genomslag. Det dr ddrfor inte visat
att alla de egenskaper och strukturer som dr vardefulla for talltitan kommer vidmakthdllas i omrddet och att
kontinuerlig ekologisk funktion uppratthdlls fortlépande utan perioder av uppehdll.

Sammantaget bedémer mark- och miljodomstolen att bolaget genom den utredning som lagts fram inte har
visat att skyddsdtgdrderna sckerstaller att kontinuerlig ekologisk funktion for talltita uppratthdlls pd platsen
och att genomférandet av detaljplanen forenat med de forelagda skyddsdtgdrderna sdledes strider mot
forbuden i 4 § artskyddsforordningen och forutsatter artskyddsdispens. Foéreningens dverklagande ska darfor
bifallas och beslutet upphdvas.”

Landets mark- och miljddomstolar konstaterar i allt storre utstrackning att hansyn maste tas till kumulativa
effekter (se t.ex. citatet frdn M 3699-24 och M 3700-24 ovan), eftersom EU-domstolen i de férenade malen
C-473/19 och 474/19 Skydda skogen fastslog kravet att myndighets- och domstolsbeslut maste inbegripa
landskapsperspektivet. Detta blir sarskilt tydligt da avverkningsanmalningar sammantaget beror stora
landskapsavsnitt och darmed vasentligt férandrar mangden befintligt habitat av sarskilda slag/kvaliteter. |
EU-domstolens foérhandsavgorande poangterades att stor vikt ska laggas pé vilken skada som den planerade
verksamheten utgor for den aktuella livsmiljon och for berérda arter. KEF ska uppréatthallas inom ett enskilt
omréde, aven om risk for forsamrad bevarandestatus saknas ur ett storre (regionalt/nationellt) perspektiv.
Detta ar ocksa fastslaget genom Mark- och miljoéverdomstolens dom i mal M 3276-20 och ar med
nodvandighet sarskilt viktigt vid enskilda avgdranden som i ¢vrigt saknar hansyn till landskapsplanering.

Vi vill avslutningsvis uppmarksamma om EU-domstolens férhandsavgdrande i mal C-784/23, meddelad den
1augusti 2025, av vilket framgar att séval gallring som avverkning av skog med rikt fagelliv ska vara
forbjuden under faglarnas hackningstid.

For BirdLife Sverige,
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Christer Johansson Daniel Bengtsson
Sakkunnig fagelskydd (skog och vatmark) Fagelskyddsansvarig
073 422 6157, christer.johansson@birdlife.se 070 515 45 33, daniel.bengtsson@birdlife.se
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