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Verktyg for att skydda faglar

BirdLife Sveriges riktlinjedokument (urval)




1. Inledning

Visst ar det latt att kdnna bade gladje och frustration dver var natur och miljé i Sverige, men
vi ska komma ihdg att utmaningarna och hoten kan ses som ytterligare en sporre vad galler
foreningens arbete pa omradet. BirdLife Sverige har genom aren skrivit en mangd texter som
ror olika aspekter av fagelskydd och naturvard ur ett fagelperspektiv, men vi har sett ett
behov av att ta ett mer samlat grepp 6ver hela var syn pa naturvard och fagelskydd, med
utgangspunkt i landets huvudsakliga biotoptyper. Resultatet ar det har programmet. Parallellt
med detta kommer dock vara befintliga riktlinjer for specifika fagelskyddsfragor, som
exempelvis skyddsjakt, vindkraft, biobransleuttag och kraftledningar, att finnas kvar och nya
att tas fram allteftersom.

Detta program beskriver BirdLife Sveriges syn pa hoten mot landets faglar, och vilka
forandringar som behovs for att faglarna ska gynnas. Det ar ett principprogram, vilket
innebar att det ar brett hallet och inte gar in pa konkreta, detaljerade atgarder eller
prioriteringar pa lokal niva. Konkretiseringar ar givetvis viktiga, och de bor goras tillsammans
med regionala och lokala krafter inom foreningen, men de ryms inte inom detta
principprogram.

Utgangspunkten for foreningens arbete med fagelskydd och naturvard &r insikten om de
globala hoten mot biologisk mangfald. Genom att jamfora historisk utdéendehastighet med
nuvarande for olika organismgrupper har atskilliga vetenskapliga studier visat att dagens
globala utdéende gar i storleksordningen 1 000 ganger sa snabbt som det historiska.
Manskliga aktiviteter haller pa att orsaka ett sjatte massutddéende — ndgot som inte bara
innebar ett hot mot mangder av fantastiska arter, utan i férlangningen aven mot oss
manniskor. Vi ér pa otaliga satt beroende av artrika och stabila ekosystem och de tjénster
som de ger oss. For att vanda trenden med 6kande utdéendetempo behdvs insatser i
tropikernas artrika biotoper, men ocksa i lander som Sverige. Alla delar av varlden har sina
unika férutsattningar, genetiskt specifika populationer och i manga fall endemiska arter.
Ansvaret for den biologiska mangfalden ar gemensamt, och fragan maste fa hogre prioritet
Overallt — sa aven i Sverige.

BirdLife Sverige vill med detta program lyfta vikten av att arbeta for att bibehalla och i vissa
fall aterskapa en gynnsam bevarandestatus for alla i Sverige vilt forekommande fagelarter,
vanliga saval som ovanliga. Som ett stdd i denna stravan har vi bland annat EU:s fageldirektiv
och habitatdirektiv, som tar upp ansvaret vad galler Iangsiktigt livskraftiga populationer av
vara fagelarter, samt givetvis relevant nationell lagstiftning pa omradet.

Det sker for narvarande stora forandringar i landskapet géllande jordbrukets grodor och
odlingsmetoder, skogsbrukets utformning, stadernas och infrastrukturens utbredning,
paverkan pa marina miljoer med mera, och det ar synnerligen viktigt att organisationer som
BirdLife Sverige ar drivande i att bevaka miljons och faglarnas intressen. Har ar vart
internationella samarbete oerhort viktigt eftersom avsevarda delar av det som vi betraktar
som "svenska” faglar tillbringar stora delar av aret pa andra hall, aven om de hackar i Sverige



eller flyttar genom landet under var och host. For att bli framgangsrikt kan
fagelskyddsarbetet inte bara bedrivas pa nationell niva.

Féreningen kan i en del fall behova prioritera insatser for skyddsvarda arter pa andras
bekostnad, till exempel nar vissa arter — ofta indirekt pa grund av mansklig paverkan — 6kar
kraftigt, medan andra minskar. Att gynna en fagelart genom att halla tillbaka en annan kan
uppfattas som kontroversiellt, och sddana insatser behdver goéras med stor eftertanke och
god etik. FOr att bevarandearbetet ska bli Iangsiktigt framgangsrikt kommer dock sadana
diskussioner inte helt att kunna undvikas.

Ett effektivt natur- och fagelskyddsarbete maste bedrivas tillsammans med andra, och darfor
har BirdLife Sverige omfattande kontakter med allt fran myndigheter och miljdorganisationer
till skogsagar- och lantbrukarorganisationer. | var "verktygslada” finns en fantastisk samlad
kompetens vad galler faglar och natur, och den kan — och ska - vi anvanda i
informationsinsatser gentemot allmanheten, i paverkansarbete riktat mot beslutsfattare av
allehanda slag, och nar sa kravs i juridiska processer for faglarnas basta. Ett gediget
faktaunderlag, baserat pa mangariga inventeringsinsatser over hela landet, professionell
fagelforskning, drivande ideella krafter och goda internationella kontakter, ar var styrka.

Med hopp om att detta program ska komma till nytta for faglar och fagelintresserade
manniskor framover.

Kjell Carlsson Ulrika Tollgren

Ordfoérande Vice ordforande



2. Verktyg for att skydda faglarna

Vilka regler galler och vilka styrmedel ar relevanta for fagelskydd i Sverige? Har forsoker vi
reda ut begreppen och ga igenom vilka lagar som finns och vad de sager. Vi tar ocksa upp
vilka verktyg utover lagstiftningen, sdsom miljomal, indikatorer, listor med skyddsvarda arter,
gron infrastruktur med mera, som har betydelse for fagelskyddsarbetet. Har behandlas
dessutom kort hur BirdLife Sverige som ideell organisation kan vara med och paverka bade
lagstiftningen i sig och tillampningen av reglerna.

Internationella konventioner, EU-direktiv

Sverige har skrivit under ett antal internationella konventioner och avtal inom miljdomradet
som paverkar fagelskyddet, sarskilt nar det galler hotade arter. Landerna har tillsammans
kommit dverens om vilka dtgarder som ska genomféras och regler som ska féljas. Nagra
exempel:

FN:s konvention om biologisk mangfald (1992) ska genom internationellt samarbete
skydda den biologiska mangfaldens olika nivaer: ekosystem, arter och genetisk variation
inom arter. Malet ar att bevara jordens biologiska mangfald och anvdnda den pa ett hallbart
satt.

Kunming-Montrealramverket (2022) ar FN:s ambitidsa ramverk for att vanda den pagaende
globala forlusten av biologisk mangfald. Det undertecknades vid varldskonferensen COP 15
kring konventionen for biologisk mangfald. Ramverket innehaller 23 atgardsmal som ska
uppnas fram till 2030, bland annat ett mal om 30 % skyddad area av land, s6tvatten och hav.
Andra mal fokuserar pa hoten mot biologisk mangfald och drivkrafterna bakom dessa, pa
ekosystemtjanster samt pa redskap och finansiering fér genomférande.

Bernkonventionen (1982) skyddar europeiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga
miljo. | bilagorna, som listar arter med skyddsbehov respektive strikt skyddsbehov, finns ett
antal svenska fagelarter med.

Bonnkonventionen (1983) skyddar flyttande vilda djurarter, deras livsmiljéer och flyttvagar
globalt. Konventionen har tagits fram inom FN-systemet. Har ingar vattenfagelavtalet AEWA
for sjo- och vatmarksfaglar som flyttar inom Europa och Afrika.

Ramsarkonventionen (1975) ar en global naturvardskonvention for att bevara vatmarker och
vattenmiljder och nyttja dem pa ett hallbart satt. Den omfattar vatmarker av internationell
betydelse, i synnerhet som livsmiljo for vatmarksfaglar.



CITES-konventionen (1975) reglerar internationell handel med hotade vilda vaxter och djur.
Aven har finns listor med arter som delats in utifrdn hur hotade de &r. | EU:s tillimpning av
konventionen ar reglerna skarpta. Exempel pa svenska faglar som ingar i EU:s bilaga A (mest
hotade) ar arta, trana, samtliga rovfaglar och ugglor. Kommersiella aktiviteter med dessa
arter, eller delar eller produkter av dem, ar férbjudna. Jordbruksverket &r samordnande
myndighet for CITES-arbetet i Sverige.

Arhuskonventionen (2001) knyter samman frdgor om miljé och manskliga rattigheter. Den
bestar av tre delar:

e allmanhetens ratt att ta del av miljdinformation som finns hos myndigheter
e allmanhetens ratt att delta i beslutsprocesser om miljon
e allmanhetens ratt att fa tillgang till rattslig provning i miljofragor.

Konventionen syftar till att sékra medborgarnas ratt att fa ut information samt majlighet att
paverka och 6verklaga beslut om miljon. Den rér samtidigt myndigheternas skyldigheter och
innebar krav pa dppenhet.

EU:s naturvardsdirektiv bestar av fageldirektivet fran 1979 (senast andrat 2009) samt
livsmiljodirektivet fran 1992. Det ar framst fageldirektivet som har betydelse for fagelskyddet,
men dven livsmiljodirektivet kan indirekt gynna fagelarter genom omradesskydd av deras
livsmiljoer. Tillsammans utgor de ett omfattande skydd for Europas biologiska mangfald.
Samtliga i Sverige forekommande fagelarter skyddas av fageldirektivet, men de arter som
listas i bilaga 1 kraver sarskilt skydd i form av sa kallade SPA-omraden som ingar i Natura
2000-natverket. Bilaga 2 och 3 reglerar jakt respektive handel med faglar. Livsmiljodirektivets
regelverk om hur olika planer eller projekt kan paverka Natura 2000-omraden galler dven for
SPA-omradena. (Implementering i svensk lagstiftning beskrivs under avsnitten Artskydd och
Omradesskydd nedan.)

Naturrestaureringsforordningen — NRR (2024) innebar rattsligt bindande mal for
restaurering av natur. | enlighet med EU:s strategi for biologisk mangfald (2020) har EU-
kommissionen foreslagit en ny férordning, som efter langdragna debatter antogs sommaren
2024. Huvudmalen &r att 20 %av unionens land- och havsomraden ska restaureras till ar 2030
och att alla ekosystem senast 2050 ska vara aterstallda. | NRL finns ocksa lagkrav om urbana
gronytor, fritt strommande vatten, marina habitat, pollinatorer och att starka biologisk
mangfald generellt i jordbrukslandskap och skogsekosystem. Férordningen ar bindande for
alla medlemsstater inklusive Sverige. Inom ramarna for olika tidsatta mal far medlemsstaterna
utrymme att anpassa sina atgarder i nationella restaureringsplaner.

Lagar och andra forfattningar i Sverige

Miljobalken (1998:880) tradde i kraft 1999 som en samlande miljélagstiftning for Sverige.
Den ersatte flera tidigare miljorelaterade lagar som miljoskyddslagen (1969:387), vattenlagen
(1983:291), naturresurslagen (1987:12) och naturvardslagen (1964:822). | miljébalkens
portalparagraf slas fast att "naturen har ett skyddsvirde". Det star ocksa att lagen bland annat
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ska tillampas sa att "vdrdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vdrdas” och "den
biologiska mangfalden bevaras".

Med stod av miljobalken, som stiftats av riksdagen, har regeringen och svenska myndigheter
ocksa utfardat ett antal forfattningar som har betydelse for fagelskyddet:
artskyddsforordningen (2007:845), forordningen om omradesskydd (1998:1252),
Jordbruksverkets foreskrifter om handel med djur- och vaxtarter (1999:89), samt
Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd (NFS 2009:10), for att namna nagra.

Jaktlagstiftningen i Sverige ar strikt knuten till agande av mark, men detta ar ingen
sjalvklarhet i andra lander. Vi har en lang tradition med lagar kring jakt; exempelvis har
jakttiderna for vissa palsbarande djur reglerats atminstone sedan medeltiden.

| dag regleras jakten huvudsakligen genom jaktlagen (1987:259), jaktférordningen
(1987:905) samt jaktkungorelsen (SNFS 1994:3 NV:58). Mer om jaktlagstiftningen och dess
tillampning finns att lasa i avsnittet om jakt.

Andra lagar som ér viktiga for fagelskydd ar skogsvardslagen (1979:429) samt plan- och
bygglagen (2010:900). Naturvard i skogen styrs av skogsvardslagen medan all annan
naturvard faller under miljébalken. 30 § i skogsvardslagen reglerar naturvardshansyn vid
skogsskatsel, till exempel hyggesstorlek, trad som ska lamnas, godsling, dikning och
byggande av skogsbilvdgar. Som exempel kan dragandet av en vanlig vag forbjudas enligt
miljdbalken, medan en skogsbilvéag kan byggas enligt skogsvardslagen. Skogsvardslagen ar
overordnad nar atgarden berdr skogsmark. Plan- och bygglagen reglerar planlaggning av
mark och vatten samt byggande och syftar till att framja en jamlik och hallbar
samhallsutveckling. Enligt denna lag har kommunerna ratt att besluta om till exempel
detaljplaner och bygglov.

Icke-juridiska styrmedel

Utover lagstiftning och juridiskt skydd finns andra former av verktyg som svenska
myndigheter och institutioner anvander i naturvardssammanhang. Det handlar dels om
nationellt verenskomna incitament som miljémal, indikatorer och atgardsprogram, dels rena
ekonomiska resurser som avsatts for att skydda och forstarka naturmiljon.

De 16 nationella miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljon som
miljdarbetet ska leda till, inklusive naturvarden. Malen, som beslutas av regering och riksdag,
ar inte juridiskt bindande men uttrycker en viljeinriktning. Det finns dven preciseringar som
fortydligar malen och anvéands i det I6pande uppféljningsarbetet av malen. Ett exempel ar
malet att "Bevarandestatusen for i Sverige naturligt forekommande naturtyper och arter dr
gynnsam och for hotade arter har statusen forbdttrats samt att tillréicklig genetisk variation dr
bibehdllen inom och mellan populationer.” Flera av miljomalen har betydelse for fagelskyddet,
i synnerhet mal 16 Ett rikt viixt- och djurliv. Indikatorn Héckande faglar anvands for att folja
upp flera av miljokvalitetsmalen. Den mats av Svensk Fageltaxering genom systematiska
inventeringar av hackfaglar i olika biotoper och regioner.



Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) 4r Naturvérdsverkets och Havs-
och vattenmyndighetens verktyg for att foérhindra att arter och deras livsmiljéer forsvinner ur
landet. Arbetet fokuseras pa ett urval av arter och naturtyper och gors tillsammans med
lansstyrelserna och andra berdrda aktorer. | narmare 200 atgardsprogram, dar elva fagelarter
ingar, beskrivs kunskapslaget om arternas och naturtypernas ekologi, hotbild och mgjliga
atgarder.

Nyckelbiotoper kallas skogsomraden med naturtyper som har stor betydelse for skogens
hotade och rédlistade arter. Manga nyckelbiotoper utgor kansliga miljéer som inte tal
skogsbruksatgarder. Skogsstyrelsen har tidigare pekat ut dessa objekt utifran inventeringar
av skogens strukturer och element samt ett antal sa kallade signalarter. Fran och med den 21
december 2021 har Skogsstyrelsen upphort med sitt nyckelbiotopsarbete, pa regeringens
uppmaning. Begreppet nyckelbiotoper kvarstar dock bland annat inom certifieringssystemet
FSC, enligt vilket certifierade skogsdgare inte far avverka nyckelbiotoper.

Gron infrastruktur (Gl) ar ett internationellt begrepp som pa senare tid fatt allt storre
uppmarksamhet. Naturvardsverket definierar Gl som "ett ekologiskt funktionellt nétverk av
livsmiljoer och strukturer, naturomrdden samt anlagda element som utformas, brukas och
forvaltas pa ett sdtt sa att biologisk mangfald bevaras och fér samhdillet viktiga
ekosystemtjdnster frdmjas i hela landskapet.” Begreppet innebdr ett angreppssatt for
samhallsplanering dar man tar sarskilt stor hansyn till ekosystemens funktioner och arternas
mojlighet till spridning pa landskapsniva. | varje lan har regionala handlingsplaner for Gl
tagits fram.

| vissa fall kan ekonomiskt stod vara effektivare an regler for att uppna olika naturvardsmal. |
Sverige anvands ekonomisk ersattning framst i jordbrukslandskapet, men aven i skogsbruket.
Eftersom naturen i jordbrukslandskapet kraver aktiv skotsel for att skydda vardena ar
ekonomiska styrmedel sarskilt viktiga dar. Via EU kan jordbrukare fa miljostod for
naturvardsinriktade atgarder i odlingslandskapet. | skogen kan staten betala ersattning vid
inldésen av mark for att avsatta naturreservat. Skogsstyrelsen kan ge ersattning via
biotopskydd och dven uppratta naturvardsavtal for att en skogsagare ska satta av mark for
naturvard. Naturvardsavtal ger viss ersattning, som varierar beroende pa avtalets langd.

Artskydd for faglar i lagstiftningen

Fageldirektivet (se ovan under Internationella konventioner, EU-direktiv) omfattar samtliga
vilda fagelarter som forekommer naturligt i EU:s medlemslander samt deras dgg, bon och
livsmiljoer. Bilaga 1 listar arter som kraver sarskilt skydd i form av SPA-omraden dar arterna
hackar eller rastar i betydande antal (se vidare under Omradesskydd). Bilaga 2 reglerar vilka
arter som far jagas samt nar och hur, utifrdn nationell lag med hansyn till populationsniva,
geografisk spridning och reproduktion. Bilaga 3 listar arter for vilka handel och annan
hantering av dddade eller fangade exemplar ar tilldten respektive begransad.
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Fageldirektivets artskydd tillampas i svenska artskyddsférordningen samt
jaktforordningen. Bernkonventionens artlistor 6ver skydd respektive strikt skydd for
djurarter ar ocksa tillampade genom artskyddsférordningen.

4 § artskyddsforordningen skyddar vilda faglar genom férbud mot att a) avsiktligt fanga
eller déda dem; b) avsiktligt forstora eller skada deras bon eller 4gg; ¢) samla in deras dgg,
aven om de ar tomma; och d) avsiktligt stora dem, sarskilt under hacknings- och
uppfédningsperioden. Férbudet galler inte fageljakt dar det finns bestammelser med
motsvarande innebdrd i jaktlagen och jaktférordningen.

2022 andrade regeringen artskyddsférordningen pa ett satt som i vissa avseenden férsvagat
fagelskyddet. Anledningen uppgavs vara att fageldirektivet inte har lika strikta regler for
fridlysning av faglar som det nyare livsmiljodirektivet har for andra djurarter och deras
livsmiljoer. Storningar — exempelvis fran skogsbruk — som anses sakna betydelse for att kunna
"bibehalla populationen av fdgelarten pd en tillfredsstdllande nivd, sérskilt utifrdn ekologiska,
vetenskapliga och kulturella behov eller dterupprdtta populationen till den nivdan" omfattas
numera inte av forbuden. Vad som avses med "population”, till exempel geografisk skala,
anges inte, vilket gor bestdmmelserna svarare att tillampa konsekvent pa lokal niva. Forst
maste man da avgora hur fagelartens "population” paverkas av en viss storning. Beddmning
av detta kan vara komplicerad och involvera olika nationella hotbilder mot arten.

Ovriga artlistor som utgor stod for fagelskyddsarbetet

Rodlistade arter dr sddana som beddms I6pa risk att férsvinna enligt internationella
naturvardsunionen IUCN:s bedomningssystem. Den svenska rodlistan utarbetas av
Artdatabanken med hjalp av expertkommittéer for olika organismgrupper. Listan revideras
vart femte ar och beslutas av Naturvardsverket. De rodlistade arterna ar uppdelade i
kategorierna Nationellt utdéd (RE), Akut hotad (CR), Starkt hotad (EN), Sdrbar (VU), Nédra hotad
(NT) samt Kunskapsbrist (DD).

Skogsstyrelsens lista pa prioriterade fagelarter (2023) dar bedémning av tillfredsstallande
niva for populationen behdver goras infor skogsbruksatgard hor till de foreskrifter som
utfardats enligt 30 § skogsvardslagen. Dessa arters nationella och internationella
bevarandestatus motiverar sarskilda beddmningar i samband med skogsbruksatgarder:

e nationellt rodlistade arter (kategorierna CR, EN VU eller NT enligt 2020 ars svenska

rodlista)

e europeiskt rodlistade arter (enligt [IUCN 2021)

e arter i fageldirektivets bilaga 1

e arter som minskat mer an 50 % under perioden 1980 - 2018.

Begreppet naturvardsarter &r en samlingsterm for arter som ar extra skyddsvéarda, indikerar
att ett omrade har hdga naturvarden eller i sig sjdlva ar av sarskild betydelse for biologisk
mangfald. Utifran kunskaper om arternas forekomst, kanslighet, krav pa livsmiljo med mera
kan ekologiskt viktiga omraden eller objekt pekas ut. Utdver lagskyddade arter och rédlistade
arter kan naturvardsarterna vara
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e typiska arter vars forekomst indikerar gynnsam bevarandestatus hos aktuell naturtyp
enligt EU:s livsmiljodirektiv

e signalarter — arter av vaxter, svampar och insekter som med sin narvaro eller frekvens
indikerar att ett skogsomrade har hoga naturvarden

e ansvarsarter dar en sarskilt stor andel av artens totala population finns i Sverige

e nyckelarter — arter med en sarskilt viktig ekologisk funktion for andra arter, direkt
eller indirekt. De delas in i tre typer: bjalklagsarter som bygger upp livsmiljoer, arter
som formar livsmiljoer samt arter som bdr upp en rik biologisk mangfald.

De arter som ar klassade som rodlistade, fridlysta eller typiska kan filtreras fram pa
Artdatabankens webbplats Artfakta (https://artfakta.artdatabanken.se/). Signalarter listas av
Skogsstyrelsen (Ett urval av naturvardsarter). Ansvarsarter och nyckelarter kommer successivt
att foreslas av Artdatabanken.

Artportalen

Ett viktigt och lattillgangligt tekniskt verktyg i fagelskyddsarbetet ar databasen Artportalen
(https://www.artportalen.se). Databasen, som drivs av Artdatabanken i samarbete med
BirdLife Sverige med flera, innehaller hundratals miljoner observationer av véxter och djur
fran hela Sverige, dar faglarna utgor merparten. Uppgifter ur Artportalen anvands av manga
myndigheter, konsulter och andra aktorer som underlag i arenden och projekt som ror
naturvard. Exempelvis anvands den av Skogsstyrelsen infor avverkningar och av kommuner
infor exploateringar. Att fagelfaunan i ett omrade dokumenteras noggrant med observationer
i Artportalen kan vara avgdrande for att den ska kunna skyddas. Detaljuppgifter om
hackningskriterier, fyndplatsens noggrannhet med mera ar sarskilt viktiga att rapportera i
naturvardssammanhang. For inrapportering i falt finns Artportalens mobilrapportering for
enstaka fynd (https://rapportera.artfakta.se/?lang=sv) samt Artportalens checklista for listor
(https://checklista.artportalen.se/create). Artportalen ingar ocksa i storre nationella och
globala databaser, sésom Fynddata (https://fynddata.artdatabanken.se/) och GBIF (Global
Biodiversity Information Facility), vilka utgor viktiga hjalpmedel for forskning,
fagelskyddsarbete och miljoovervakning.

Invasiva arter

Nar frammande arter sprider sig i miljon kan de orsaka problem for inhemska vaxter och djur,
ekosystem och aven for manniskor. Sddana arter som hotar den biologiska mangfalden kallas
for "invasiva frammande arter”. For de invasiva arter som listas av EU ar det forbjudet att salja,
importera, byta, odla, féda upp, transportera, anvanda, slappa ut eller halla levande exemplar.
Bland faglarna ingar exempelvis helig ibis, huskraka, nilgas och amerikansk kopparand.

Omradesskydd i den svenska lagstiftningen

Omradesskydd innebar att ge vardefulla naturomraden sarskilda bestammelser som skyddar
dem langsiktigt fran exploatering eller andra ingrepp. | huvudsak galler skyddet ett visst,
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avgransat geografiskt omrade dar bade markagare och allmanhet far tala inskrankningar i
vad man far gora i omradet. Vara omradesskydd bygger delvis pa internationell ratt, till
exempel EU-lagstiftning, och delvis pa inhemska kriterier for vad som betraktas som
skyddsvart.

| Sverige regleras omradesskydden framst av kapitel 7 i miljobalken samt férordningen om
omradesskydd (1998:1252). Miljobalken definierar vilka former av omradesskydd som kan
inrattas samt nar och hur de kan anvandas. De olika typerna ar nationalpark, naturreservat,
kulturreservat, naturminne, biotopskyddsomrade, djur- och vaxtskyddsomrade, strandskydd
samt Natura 2000-omrade.

Nationalparker bildas av riksdagen pa mark som staten ager. Skyddsformen ar stark och
omfattar framst landskapsavsnitt pa mer &n 1 000 hektar. Ovriga kriterier fér nationalpark kan
vara till exempel unik landskapstyp, ursprunglig karaktar, sarpraglad natur eller sevardhet.
Skyddet ska aven gynna forskning, friluftsliv och turism.

Naturreservat kan inrattas av lansstyrelsen eller kommunen. Reservaten har fem giltiga
syften: bevara biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljoer, sérja for
manniskans behov av friluftsliv samt skydda, aterstalla eller nyskapa vardefulla naturmiljéer
eller livsmiljoer for skyddsvarda arter. Kulturreservat ar ett snarlikt skydd som syftar till att
bevara vardefulla kulturpraglade landskap.

Varje reservat har foreskrifter som inskranker mark- och vattenanvandning for att uppna
syftena. Foreskrifterna kan forbjuda till exempel bebyggelse, stangsel, upplag, schaktning,
uppodling, skogsbruk, jakt eller anvdandning av bekampningsmedel. Markagare kan tvingas
tala vissa intrang eller viss skotsel som gynnar friluftsliv, kulturhistoriska varden eller djur- och
vaxtliv. Ersattning ges for forhindrad markanvandning.

En skotselplan ska finnas for varje reservat, men angivna skotseladtgarder ar i regel inte
juridiskt tvingande. Tillsyn over foreskrifterna ska utdvas av den myndighet som bildat
reservatet, men forvaltaren kan vara en annan aktor. Reservatsskyddet ar starkt; upphavande
kraver "synnerliga skal” och dispens fran foreskrifterna "sarskilda skal”. Intrang i naturvarden
maste i sddana fall dven kompenseras i skalig utstrackning.

Biotopskyddsomraden ér till for att bevara biologisk mangfald och galler speciella
livsmiljoer for skyddsvarda vaxter och djur. Generellt biotopskydd galler automatiskt for
vissa landskapselement i framst jordbruksmark, sdsom alléer, akerholmar, smavatten med
mera. Biotopskydd kan dven beslutas specifikt av lansstyrelsen, Skogsstyrelsen eller
kommunen och galler da vissa fordefinierade biotoper sasom brandfalt, I6vbrannor, aldre
naturskog, ortrik sumpskog, hassellund, ravinskog, mycket gamla trad, sma vattendrag,
myrholmar med flera. Omradena éar relativt sma (<20 hektar) och har inga sarskilda
foreskrifter, men atgarder som kan skada naturmiljon ar forbjudna.

Fagelskyddsomrade &r en form av djur- och vaxtskyddsomrade. Skyddsformen beslutas av
lansstyrelse eller kommun och galler utodver artskydd (miljébalken kapitel 8) och
jaktlagstiftning, med syftet att undvika storningar dar kansliga arter haller till. Skyddet, som
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ofta ar tidsbegransat och reglerat med foreskrifter, innebar betradnadsférbud och/eller
inskrankt jakt- och fiskeratt for markdgare och allménhet.

Strandskydd galler generellt vid hav, sjdar, vattendrag och 6éar, i regel 100 meter inat land
och lika langt ut i vattnet fran strandlinjen. Skyddet kan vara utokat genom sarskilt beslut upp
till 300 meter at bada hallen. Syftet ar att langsiktigt trygga férutsattningarna for
allmanhetens friluftsliv och bevara goda livsvillkor fér djur- och vaxtliv, saval pa land som i
vatten. Inom strandskyddsomradet ar det till exempel forbjudet att bygga nytt eller andra
befintliga byggnader sa att de inskranker allmanhetens tillgang till stranden. Man far inte
heller gréva, muddra, falla mer dn enstaka trad eller uppféra bryggor, vagar eller
parkeringsplatser och liknande i ett omrade som annars ar tillgangligt. Ingrepp far inte
vasentligt férandra livsvillkoren for djur och vaxter.

Dispens fran strandskyddet kan sékas hos lansstyrelsen, men nyare regler ger aven
kommuner ratt att besluta om bade dispens och upphavande av strandskyddet med en
bestammelse i en detaljplan. Besluten kan dock 6verklagas hos lansstyrelsen.

Natura 2000 (SPA- och SAC-omraden)

Implementering i svensk lagstiftning av EU:s bada naturdirektiv sker bland annat genom att
peka ut omréden till det europeiska natverket av skyddade omraden, Natura 2000. Atgarder
som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade kraver
tillstdndsprévning hos berdrd myndighet. Lansstyrelserna tar fram sarskilda bevarandeplaner
for Natura 2000-omradena, med syftet att utpekade arter och habitat ska ha sa kallat
gynnsamt bevarandetillstdnd i det aktuella omradet. Natura 2000-omraden kallas SPA (Special
Protection Areas) om de pekats ut enligt fageldirektivet, och SCI (Site of Community Interest)
nar de kommer fran art- och habitatdirektivet (beror prioriterade livsmiljoer och gynnar dven
faglar). De senare kallas SAC (Special Areas of Conservation) nar de godkants av regeringen.
Mellan 1995 och 2023 har Sverige skapat 6ver 500 SPA- och nastan 4 000 SAC-omraden,
vilka tillsammans omfattar 7,8 miljoner hektar. Idag tacks nastan 12 % av Sveriges landyta av
Natura 2000. Ytterligare 35 nya eller utdkade marina SPA-omraden féreslogs av
naturvardsverket 2023, efter att EU-kommissionen tillskrivit regeringen om brister i det
svenska skyddet av marina omraden. Utokningen skulle omfatta totalt 715 000 hektar. |
arenden som gallt urval och avgransningar av SPA-omraden har EU-domstolen lagt stor vikt
vid BirdLife Internationals kriterier for att utse IBA-omraden (Important Bird and Biodiversity
Areas).

Sa kan vi paverka lagstiftning och skydd

BirdLife Sverige vill pa olika satt bidra till att det inrattas fler och stérre skyddade omraden,
inte minst pa produktiv skogsmark, till gagn for fagellivet. Att viktiga fagelomraden eller
fagelarter har nagon form av lagskydd innebar dock inte att alla hot mot dessa ar
undanrdjda. Sjalva skyddsomradena kan bli ifrdgasatta av olika anledningar, lagstiftning kan
andras av vara politiker och tillampningen kan vara eftersatt. Dessutom kravs ett langsiktigt
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naturvardsarbete med malinriktad skotsel och forstarkningsatgarder for att trygga manga av
dessa arter och omraden infoér framtiden. Har kan vi spela en viktig roll bade som
opinionsbildare och som stdéd med kunskap, information och olika former av resurser.

Aktiviteter som BirdLife Sverige och dess regionalféreningar kan utfora:

e foreslad nya skyddade omraden eller utvidgade granser for befintliga omraden

e foresla nya eller andrade foreskrifter for befintliga omraden

e svara pa remisser i tillstdnds- och dispensarenden (till exempel yttra oss om dispenser
i skyddade omraden), delta i samrad vid exploateringsdrenden et cetera

e svara pa remisser nar lagstiftning ses over (till exempel ge synpunkter pa
lagandringsforslag kring strandskyddet)

e ingd i olika samverkansprocesser mellan myndigheter och naringsintressen

e ndr sa ges mojlighet vara med och formulera texter till myndigheter, som vi
exempelvis gjort med de artvisa vagledningarna i skogen

e uppvakta politiker och skriva debattinlagg i media (till exempel diskussioner kring
olika fagelarter som skyddas av artskyddsférordningen)

e ha dialog med myndigheter kring skotsel och forvaltning av till exempel skyddade
naturomraden eller kommunala skogsinnehav (lokal- och regionalféreningar)

e driva kampanjer for att uppmuntra allmanheten att engagera sig i naturvardsfragor
(till exempel namninsamlingen kring naturvardsdirektiven, upprop om att rapportera
observationer av skyddsvarda fagelarter, larkrutor)

e soka ekonomiska bidrag for att fa till stand olika naturvardsatgarder, till exempel via
Alvins fond, LONA (lokala naturvardssatsningar), Naturvardsverket och
Jordbruksverket

e genomfdra riktade informations- och utbildningsinsatser, till exempel gentemot
lantbrukare.

IBA — Important Bird and Biodiversity Areas

IBA ér ett varldsomspannande program for fagelskydd som sedan 1985 drivits av BirdLife
International. Syftet ar att fa respektive land att skydda den natur som ar vardefullast for
fagellivet. Manga fagelarter ar koncentrerade till vissa geografiska omraden eller naturtyper
under hackning, flyttning, dvervintring och ruggning. Hela deras livscykel maste tryggas for
att arterna ska kunna fortleva pa sikt. Darfér maste vi ta reda pa var viktiga fagelomraden
ligger sa att de kan skyddas fran exploatering, stérningar med mera. De allra vardefullaste
omradena i varje land utses till IBA-omraden av BirdLife International.

Att peka ut och uppmarksamma IBA-omraden &r ett av de viktigaste verktygen for ett
framgangsrikt fagelskyddsarbete. IBA-statusen innebar inte i sig lagskydd, men den visar att
omradet ar internationellt vardefullt och underlattar for naturvardsorganisationer och andra
aktorer att argumentera for att ett omrade ska lagskyddas eller bevaras pa annat satt. Idag
(2024) finns 6ver 5 000 IBA-omraden i Europa pa land och i vatten (84 i Sverige). Globalt har
omkring 13 000 IBA identifierats och beskrivits i dver 200 olika lander och territorier i varlden.
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Na&r arbetet ar klart kommer troligen IBA-nétverket att tacka 10 miljoner km? (cirka 7 %) av
Jordens landyta.

For att ett omrade ska kunna utses till IBA kravs bra data om vilka kvaliteter och fagelarter
som finns dar. Forst gors en sammanstallning av arter som upptrader i storre antal, ar globalt
rodlistade eller (for EU-lander) upptagna i bilaga 1 till EU:s fageldirektiv. Antal individer och
arter jamfors sedan med IBA-kriterierna. Strackande faglar raknas inte, forutom rovfaglar och
storkar dar 6ver 10 000 individer passerar lokalen. Daremot réknas rastande, hackande,
ruggande och overvintrande faglar. Uppgifter om omradet laggs in i BirdLife Internationals
databas (Data Zone), bearbetas och skickas till BirdLife Internationals europakontor. De
granskar materialet och begar in eventuella kompletteringar. Omradet kallas "kandidat-IBA”
innan processen ar klar.

IBA-kriterierna ar i stort sett lika 6ver hela varlden. | Europa finns féljande kategorier av
kriterier:

A - Omradet har global betydelse for en enskild art eller ett avgransat bestand.
B — Omradet har europeisk eller regional betydelse.

C — Omradet har betydelse pa EU-niva for en enskild art som finns med i bilaga 1 eller 2 till
EU:s fageldirektiv.

Key Biodiversity Areas (KBA) dr omraden som bidrar vasentligt till globalt bevarande av
biologisk mangfald. Standarden for identifiering av dessa antogs av Internationella
naturvardsunionen (IUCN) 2016, och bygger vidare pa arbetet med IBA. KBA tar ocksa in
andra organismer an faglar i kriterierna. For att kunna skapa ett battre och bredare
naturskydd har BirdLife Sverige, tillsammans med vara systerorganisationer som ar
specialister pa exempelvis insekter och vaxter, inlett ett samarbete kring KBA-begreppet inom
Biosam (de biologiska foreningarnas samarbetsorganisation). KBA Partnership ar ett initiativ
fran BirdLife International och en rad andra globala naturvardsorganisationer. BirdLife
International ar datavard dven for KBA.
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3. Skogslandskapet

Bakgrund

Nar den senaste inlandsisen borjade slappa greppet om Sverige for ungefar 15 000 ar sedan
inleddes skogens aterkolonisering av landet. Tall och bjork kom séderifran, och dominerade
lange skogarna. Fler 16vtrad foljde och sarskilt under den postglaciala varmeperioden for 7—
8 000 ar sedan nadde aven adellovtrad langt upp langs Norrlands 6stersjokust. Klimatet blev
dock bistrare igen fore ar 0 och de varmealskande arterna pressades mot séder, samtidigt
som granen sent omsider spred sig sdderut i landet fran nordost. Idag hor majoriteten av den
svenska skogen till ett sammanhangande balte av tajga (nordlig, barrdominerad skog) som
stracker sig langt Osterut i Ryssland, medan skogen sdderut gradvis dvergar till de sydliga
|6vskogar som dominerar i Skane.

Foryngringsfaktorer i de gamla skogarna var brand, vindfallen och bitvis betande djur.
Manniskans nyttjande har lange paverkat skogen, men det ar forst sedan 1950-talets ensidiga
satsning pa kalhyggesbruk som férandringarna av skogen och férutsattningarna for den
biologiska mangfalden har blivit riktigt omfattande. Kontinuitetsskogarna, skogar som aldrig
blivit avverkade, héller pa att férsvinna. Aldre, flerskiktade, varierade och bitvis glesa skogar
har avverkats och ersatts av planteringar, ofta av foradlade tradsorter. Skogarna har blivit
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yngre, tatare och mindre varierade. Virkesforradet har 6kat stadigt, och ar idag mer an
dubbelt sa stort som for 100 ar sedan, medan forutsattningarna for ett rikt och varierat liv i
skogen har minskat. Kalhyggesbruket ar det enskilt stérsta hotet mot skogens biologiska
mangfald.

Omloppstiden i dagens skogsbruk ar betydligt kortare an i de gamla skogarna, och
tradens medelalder lagre. Detta skapar problem for arter som ar ldngsamma kolonisatorer
och for sddana som kraver speciella strukturer. Exempel & manga hackspettars behov av
doda trad att soka foda i och grova trad att hacka ut bohal i, samt ugglors behov av naturliga
haligheter att hdcka i. Andelen gammal skog (>140 ar i Norrland, >120 ar i resten av landet)
har sentida 6kat nagot, men fran en mycket lag niva. Jamfort med tajga i ett naturtillstand
innehaller dagens produktionsskogar ocksa betydligt mindre déd ved. Stdende och liggande
dod ved ger hackningsplatser och insektsproduktion som ar viktig fér ménga faglar. Idag
dkar mangden dod ved langsamt och den ligger nu i medeltal pa cirka 8 m*/ha, men det &r
fortfarande ldngt under de nivaer som férekommer i naturliga skogar (20-200 m?3/ha), och
ocksé under vad som anses vara hallbara mangder for faglar (10-20 m>/ha).

Andelen l6vtrad och flerskiktning har ocksa minskat i skogsbruket. Tatt planterade
monokulturer av barrtrad ger i kombination med réjning och gallring litet utrymme for
|6vinslag. Sedan 1990-talet har I6vskogsandelen haft en positiv utveckling i landet, men
fortfarande utgors tva tredjedelar av den svenska skogsytan av monokulturer av gran och tall.
For bade faglar och annan mangfald ar blandskogar betydligt art- och individrikare an rena
barrskogar. Betestrycket fran stora klvviltstammar minskar |dvtrads-andelen ytterligare; inte
minst vad galler ronn, asp, sdlg och ek (de sa kallade RASE-arterna, viktiga for biologisk
mangfald), da dessa ar begarliga for exempelvis dlgar. Hoga klévviltpopulationer och laga
rovdjurspopulationer ar en del av denna problematik. Inte bara artsammansattningen bland
traden utan dven aldersfordelningen ar mer ensartad i produktionsskogar. | dldre
naturskogar fanns en luckdynamik, dar aldre trad foll och gav plats for yngre; foljdriktigt
fanns manga olika aldersklasser blandade i skogarna tidigare, vilket 6kade variationen och
gav livsutrymme for fler arter.

Om en storre del av skogsbruket skdttes med hyggesfria metoder (kontinuitetsskogsbruk)
skulle forutsattningarna for faglar och ovrig biologisk mangfald 6ka. Hyggesfria alternativ
skapar luckiga, olikaldriga och flerskiktade blandskogar som ar betydligt mer vardefulla ur
fagelsynpunkt. BirdLife Sverige definition: "Hyggesfritt skogsbruk omfattar
skogsbruksmetoder som bibehaller skogens ekosystem och kontinuerlig ekologisk
funktionalitet for dess arter. Hyggesfritt skogsbruk inbegriper plockhuggning och luck-
huggning, men inte skdarmar och frotradstallningar. Metoderna bibehaller eller utvecklar en
mark- och tradkontinuitet med flerskiktad skog. Skogens féryngring sker huvudsakligen
genom naturlig foéryngring och stddplantering, med ortstroget material.”

Aven dar hyggesbruket fortsatter skulle stérre varden kunna uppnas genom okad generell
hansyn och framforallt en utdkad tillampning av de gemensamt 6verenskomna malbilderna
for skogsbruk. Rejala kantzoner mot myrar och sjoar minskar skogsbrukets paverkan.
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Solbelysta bryn, med manga skikt och hog insektstathet drar till sig manga faglar och
behdver extra hansyn.

En specifik miljo att vara sarskilt radd om ar sumpskogar. Dessa ar ofta skiktade, har hég
andel |6v, manga gamla trad och mycket dod ved. | vissa miljoer kan volymen dod ved aktivt
h6jas genom damning eller ringbarkning. Det ar positivt for alla arter beroende av denna
briststruktur i dagens produktionsskogar.

Okat formellt skydd av produktiv skogsmark &r en annan nyckelfaktor for att gynna den
biologiska mangfalden. 58 % av Sveriges yta ar produktiv skogsmark. EU-kommissionen
antog 2021 en ny strategi for biologisk mangfald dar 30 % av EU:s areal bor avsattas for
bevarande av biologisk mangfald, varav 10 % ska vara strikt skyddad, vilket ocksa
sammanfaller med FN:s uppdaterade mal. EU-kommissionen har ocksa lanserat en ny
skogsstrategi som bland annat betonar att kalhyggesbruk bara bér anvandas i undantagsfall
och att alla aterstdende naturskogar maste skyddas. Idag ar bara cirka 6 % av den produktiva
skogsmarken i Sverige skyddad. Skyddet ar dessutom mycket ojamnt férdelat, nedanfor den
fjdllnara skogen ar endast 3,4 % produktiv skog langsiktigt skyddad. Till detta kommer
frivilliga avsattningar, men BirdLife Sverige anser inte att dessa kan raknas till formellt
skyddade omraden sa lange varaktigheten och kvaliteten av dessa ar osaker. Ett Okat formellt
skydd, alltsa fler och stérre omraden avsatta som bland annat naturreservat, skulle vara
mycket positivt for de svenska skogsfaglarna.

Det ar viktigt att skydda stora sammanhangande omraden. Darfor ar det centralt att de stora
kontinuitetsskogarna i nordvastra Sverige behalls intakta, och att karteringen av
kontinuitetsskogar fortsatter — inte minst i nordvast. | Svealand och Goétaland saknas storre
sammanhangande skogar av hog alder. Har faller ett stort ansvar pa regering och stora
markdgare att forsoka skapa sadana, bland annat genom att avsatta utvecklingsmarker runt
dagens vardekarnor. Landskapsplanering som syftar till att binda ihop de i dagens lage ofta
sma och isolerade skogsomradena med hdga biologiska varden ar positivt for den biologiska
mangfalden. Skogen ar idag uppsplittrad i sma 6ar av naturskog omgivna av ett hav av
produktionsskog, nagot som bade fragmenterar populationer och minskar ytan biologiskt
vardefull skog.

En sarskild diskussion som behover beréras ar relationen mellan skogen och
klimatférandringarna. Skogen ar ett stort kollager, badde ovan och under mark. Vaxande
skog tar upp koldioxid och minskar darmed halten vaxthusgaser i luften. Det ar dock viktigt
att nyttjandet av skogens kollagrande formaga, som ar viktig for begransning av
klimatférandringarna, inte hotar den biologiska mangfalden. Det kravs darfor
helhetslosningar som tar hansyn till alla viktiga aspekter. | en snar framtid kommer det
sannolikt att kravas mer motstandskraftiga skogar, vilka klarar 1anga perioder av extremt
klimat. Forskning visar att i stort sett alla problem kopplade till skogsskotsel som
insektsskador, svampskador, torkstress, stormar, dversvamningar, betesskador och hot mot
biologisk mangfald minskas med mer blandskogar (inslag av flera tradslag). Att 6ka skogens
motstandskraft med betydligt mer variationsrika blandskogar kan darmed minska de
negativa effekterna av extrema vadersituationer. Forutsatt att skogen ar motstandskraftig
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kommer den ldngre vaxtsdasong som det framtida klimatet innebar att ge upp till 25 % Okat
kolupptag i skogen fram till nasta sekelskifte. Forslag som idag framfors kring
produktionshdjande insatser, sésom mer monokulturer, fraimmande tradslag, dikning,
godsling och klonade plantor, riskerar tvartemot detta att bidra till mindre motstandskraftiga
skogar som pa sikt undergraver skogens formaga att fungera som kolsanka.

Skogens faglar har minskat pa grund av det intensiva kalhyggesbruket. Under perioden 1977
— 2006 minskade knappt halften (42 %) av alla skogsarter, och det gick sémre for de
specialiserade arterna an for skogsfaglarna som helhet. | mitten av 1990-talet vandes
nedgangen till en viss uppgang fér manga arter, dels genom forbattrad hansyn inom
skogsbruket och dels pa grund av att den totala arealen skog 6kade da jordbruksmark av
olika anledningar vaxte igen med skog. De senaste aren (2005 — 2017) verkar dock den
tillfalligt positiva trenden ha brutits igen. Viktiga indikatorer for skogens utveckling, sdsom
talltita, entita och lappmes, visar aterigen signifikanta minskningar, och fem av atta
hackspettar ar rodlistade.

Inom den svenska miljélagstiftningen preciserar (4§ 2p.) artskyddsférordningen férbud mot
att "avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller 4gg”. Formuleringen harror
ursprungligen fran fageldirektivet, och har av dess yttersta tolkningsforetradare EU-
domstolen konstaterats galla for verksamheter dar man pa férhand ar medveten om
konsekvenserna. Saledes galler forbudet mot skogsbruksatgarder under faglarnas
huvudsakliga hackningstid, dd bon med agg och ungar ar talrikt forekommande i den
svenska naturen.

Faglarnas hackningsperiod ar utdragen, da vissa arter hackar redan i februari medan andra
kan lagga kullar langt in pa senhosten, vilket brukar anvandas som ett argument for att
forbudets omfattning ar orimligt. BirdLife Sverige har darfor tagit fram en definition for
"faglarnas huvudsakliga hackningstid”.

BirdLife Sverige foresprakar att skogsbruksatgarder som riskerar att aktualisera
artskyddsforordningens férbud mot att forstora faglars bon, agg och ungar generellt ska
utforas utanfor perioden 15 april — 31 juli i Gotaland och Svealand respektive 1 maj — 31 julii
Norrland.

Prioriterade arter

| tabell 1 presenteras skogsfaglar i olika svenska och internationella naturvardskategorier,
samt arter som haft en mycket negativ trend sedan 1980.

Tabell 1. Skogsfaglar i olika naturvardskategorier. Férekomst och kategori i den svenska rédlistan
2020; férekomst pa internationella naturvardsunionens (IUCN) rédlista 2020; férekomst i EU:s
fageldirektiv (bilaga 1), Naturvdrdsverket har atgdrdsprogram; speciellt artprojekt finns (ideella
organisationer); populationen har minskat med mer én 50 % mellan Gren 1980 — 2018*. Nationellt utdéd
(RE), Akut hotad (CR), Starkt hotad (EN), Sdrbar (VU), Ndra hotad (NT) samt Kunskapsbrist (DD).
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* Data om arter som minskat 50% eller mer mellan 1980 och 2018 dr tagna fran Svensk fdgeltaxerings
och ArtDatabankens rapportering till EU:s kontinuerliga uppfélining av Fageldirektivet, och gdr att hitta
pd https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/naturvard/skydd-av-arter/fageldirektivet/.

. Rodlista | Rédlista EU:s Atgards- | Artprojekt | Minskat
Fagelart Sverige | IUCN | fageldirektiv | program finns >50 %
bilaga 1 finns
Svart stork RE X
Bivrak NT X X
Rod glada X
Brun glada EN X
Duvhok NT
Kungsorn NT X X
Fiskgjuse X
Tjader X
Jarpe NT X X
Orre X X
Skogsduva X
Hoékuggla X
Sparvuggla X
Lappuggla NT X
Slaguggla NT X
Parluggla X
Berguv VU X X
Hornuggla NT
Nattskarra X
Graspett X
Spillkraka NT X
Vitryggig hackspett CR X X X X
Mellanspett RE X X
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Mindre hackspett NT

Tretaig hackspett NT

Jarnsparv X
Tajgablastjart EN

Rédvingetrast NT

Bjorktrast NT

Lundsangare NT

Groénsangare NT

Kungsfagel X
Svartvit flugsnappare NT

Mindre flugsnappare

Halsbandsflugsnappare

Entita NT X
Talltita NT X
Lappmes NT X
Sommargylling EN X
Notkraka (tjocknabbad) NT X
Tallbit VU X
Gronsiska X
Dvargsparv VU

Ortolansparv CR X
Gulsparv NT X
Videsparv NT VU X

Hackspettarna ar en av de fagelgrupper som drabbats hart av skogens utarmning.
Mellanspetten ar redan utdod, medan vitryggig hackspett, mindre hackspett, spillkraka
och tretaig hackspett ar rodlistade. De tva sistnamnda trivs i aldre barrskogar, och sarskilt
den tretdiga hackspetten behéver en avsevard andel déende eller nydoda trad for att hitta
tillrackligt med foda. Vitryggig hackspett, mindre hackspett och grongéling behover ocksa
dod ved, den vitryggiga annu mer an den tretdiga. Dessa arter kraver dessutom en hog andel
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l6vtrad i blandskogarna dar de hackar. Vitryggen behdver minst 150 hektar aldre eller
medelalders 16vskog inom ett 500 hektar stort omrade for att miljon ska uppfylla kraven.
Kombinationen av hdg andel 16v i blandskog och ordentligt med dod ved gynnar for 6vrigt
inte bara hackspettar. Entita, talltita, stjartmes och mindre flugsnappare ar exempel pa
andra faglar som ocksa trivs i sddana miljoer, och som dessutom framjas om skogen ar
flerskiktad. Alla dessa arter skulle gynnas av hyggesfria metoder, lagre intensitet och langre
omloppstid i skogsbruket, och givetvis dven av fler skyddade omraden.

Slaguggla hackar helst i hdgstubbar, en form av déd ved som numera ar alltfor sallsynt.
Gamla trad med haligheter gynnar manga arter, sdsom sparvuggla, parluggla och
skogsduva. Spillkrakan &r en nyckelart i skogen som genom att hacka ut hal skapar
boplatser som kan nyttjas av manga arter. Spillkrakan ar beroende av att det finns grova,
levande eller doda trad av framfor allt asp och tall med diametrar 6ver 40 cm (i brosthojd)
som den kan hacka ut sitt bohal i.

Manga rovfaglar hackar i skogsmiljo. For ornar och fiskgjuse kravs stora och gamla trad for
att halla faglarnas tunga bon, medan till exempel duvhék gynnas av flerskiktade skogar.
Glador och bivrdk nyttjar garna de rika brynmiljéerna fér fodosok.

Skogshonsen jarpe, tjader och orre hor till de arter som gynnas av ordentliga kantzoner mot
myrar, sumpskogar och sjoar. Sddana gransomraden erbjuder god fédotillgang och skydd
mot predatorer, vilket ar viktigt for skogshodnskycklingarnas 6verlevnad. Sumpskogarna i sig
ar ocksa betydelsefulla for skogshéns och andra faglar. Biotopen ar rik pa insekter och larver,
och blabérsriset ar ofta mer naringsrikt i sumpskogar @n pa omgivande marker. Den rika
tillgangen pa undervegetation, den hdga Iévandelen, skiktningen och den goda tillgangen pa
dod ved gor den vardefull for manga faglar. Videsparven ar en art som minskat. Den
aterfinns ofta i granszonen mellan skog och myr, och behéver liksom skogshonsen skiktade
och fuktiga skogar.

Lavskrika och lappmes &r nordliga arter som har stora krav pa sina livsmiljoer, dalig
spridningsférmaga och laga tatheter. | sddra Sverige kan skogshons och tretdig hackspett
drabbas av samma problem; ett landskap med stora avstand mellan sma vardekarnor ger
fragmentering och sm3, isolerade och utsatta populationer. Okad areal skyddad &ldre skog i
kombination med landskapsplanering som underlattar spridning mellan delpopulationerna
skulle gynna dessa arter.

Hyggesfasen i kalhyggesbruket kan i vissa fall gynna arter som pressats undan fran det
minskande och férandrade jordbrukslandskapet. Ortolansparv och gulsparv ar exempel pa
detta. Det finns emellertid inget stod for att jordbruksfaglar som aven finns pa hyggen klarar
sig battre an andra.
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andelen blandskogar ska 6ka vasentligt pa bekostnad av monokulturer av tall och
gran, bland annat for att 6ka motstandskraften mot framtida klimatférandringar
omfattningen av hyggesfria alternativ ska 6ka patagligt i skogsbruket,
trakthyggesbruk ska fasas ut och i framtiden endast vara tilldtet i undantagsfall
omloppstiderna i svenska skogar behdver bli langre for att gynna biologisk mangfald
volymen dod ved ska 6ka vasentligt och koncentreras mer till vissa ytor, genom
minskad bortforsel samt aktiva atgarder i form av till exempel damning och
naturvardsbranning

all uppvuxen skog dar markforutsattningarna tillater ska ha minst 20 % lovinslag —
sarskilt ronn, asp, salg och ek ska gynnas

klovviltstammarna behover begransas avsevart, garna genom att rovdjursstammarna
tillats vaxa sa att de kan ha en reell betydelse som predatorer pa alg och radjur
avsevart fler skogar behover vara flerskiktade, ndgot som bland annat kan uppnas
genom begransning av underrdjning vid gallring och slutavverkning

krav pa vasentligt bredare kantzoner mot sumpskogar, myrar, sjoar och backar ska
infOras

underhall och rensning av skogsdiken ska begransas kraftigt och vatmarker bor
aterstallas i skogen, till exempel genom igenlaggning av diken

skogsgodsling, plantering av frammande tradslag och stubbrytning ska pa sin hojd
forekomma som undantag i skogsbruket

skogsbruksatgarder ska minimeras under faglarnas hackningstid

landskapsplanering som lankar ihop skogliga vardekarnor med varandra ska
utvecklas, vilket innebar ett stort ansvar fér stora skogsbolag och markagare (inklusive
staten)

arealen formellt skyddad skog ska 6ka kraftigt i enlighet med EU:s och FN:s riktlinjer
de stora kontinuitetsskogarna i nordvastra Sverige har sarskilt stort bevarandevarde
och ska darmed ha forstarkt skydd

skog ska inventeras sa att alla sarskilt viktiga naturvarden ar identifierade
produktionshdjande atgarder inom skogsbruket inte ar den langsiktiga helhetsldsning
som kravs for att ta hdnsyn till bade klimateffekter och biologisk mangfald
skogssektorns gemensamma malbilder fér god miljohansyn i skogsbruket ska féljas
av alla markagare.



4. Jordbrukslandskapet

Bakgrund

For att forsta bakgrunden till vart nuvarande jordbrukslandskap, och arterna som
forekommer dar, maste man soka sig langt tillbaka i tiden. Skandinavien har under den
senaste armiljonen varit nedisat ett antal ganger; istider om ungefar 100 000 ar har omvaxlat
med kortare varma mellanistider. Fossilfynd fran de senaste mellanistiderna visar att stora
vaxtatare (flera av dem sa kallade megaherbivorer, med vikt dver ett ton) forekom pa vara
breddgrader: mammut, skogselefant, ullharig noshérning, jattehjort med flera. Aven efter den
senaste istiden praglades landskapet lange av vaxtatare som mammut, visent och myskoxe.
Dessa historiska vaxtatare har sakerligen haft en viktig roll i den evolutionara utformningen
av dagens arter. Eftersom djuren var mycket stora, och dessutom flockbildande, lar de ha haft
en stor inverkan pa landskapsbilden genom att falla trad, 6ppna upp slutna skogar och utdva
kraftfullt betestryck pa vaxtligheten. Landskapet under mellanistiderna bor ha varit
mosaikartat, dar skogar omvaxlade med helt 6ppna omraden och allt daremellan. Pa detta
satt har manga av dagens arter utvecklats under betestryck, vilket fortfarande syns pa dagens
karlvaxter i jordbrukslandskapet i form av rosettvaxt (den storsta delen av biomassan pressad
mot underlaget, vilket gor att betesforlusterna blir mindre), taggighet och giftighet
(predationsskydd) samt taggiga frukter eller fron (spridning med hjalp av palskladda djur).
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Det marks ocksa pa det stora antalet insekter, faglar och andra djur som ar anpassade till ett
Oppet eller halvoppet landskap.

Jordbruket tog delvis dver de stora vaxtatarnas roll. Efter senaste istiden minskade eller
férsvann manga av de betande djuren, men sedan manniskan blev bofast och borjade bruka
jorden for nagra tusen ar sedan 6kade jordbrukets paverkan pa landskapet och arternas
utbredning gradvis — forst genom svedjebruket, och darefter genom betande tamboskap och
omfattande slatterbruk. Boskapen betade under lang tid i skogen, den sa kallade utmarken,
medan sma akerarealer skyddades pa indgorna. Mycket stora arealer havdades med lie, for
att f& vinterfoder till djuren. Angsmarker fanns bade pé indgorna och utanfér. Stora ytor,
inklusive vatmarker, slattrades for att fa fodret att racka. Arter som blakraka, harfagel och
tradlarka trivdes i de glesa, betade skogarna.

Dagens jordbruk har i mangt och mycket andrat forutsattningarna for arterna i
odlingslandskapet. Bara en brakdel av angsmarken finns kvar. Foder till djuren kommer nu
fran hogproducerande vallodlingar kompletterat med kraftfoder. De betade skogarna ar
nastan helt borta. Istallet halls djuren inomhus och i hagar som ofta ar gédslade. Arealen
naturbetesmark har mycket tydligt minskat. Akerarealen uppvisade férst en tydlig 6kning
under 1900-talet, men har nu ater minskat kraftigt — framfor allt till forman for planterad
skog. Idag upptar akrar ungefar 2,8 miljoner hektar (cirka 7 % av svensk landareal). Pa en stor
del av den kvarvarande akermarken maximeras avkastningen genom omfattande anvéndning
av pesticider och konstgodsel. De tata och ensartade grodorna fungerar daligt bade som
fodosdks- och hackningsplatser for faglar. Lantbruken som férsvunnit har i storst
utstrackning legat i magrare skogsbygder, inte minst norrut. Smaskaligt jordbruk har alltsa
minskat dramatiskt, medan intensiteten i brukandet av Syd- och Mellansveriges slattbygder
har okat. Ytterligare en faktor som foérandrats ar mangden vatten i jordbrukslandskapet,
eftersom marker under drhundraden har dikats ut for att hoja produktiviteten. Forst leddes
vatten bort i 6ppna diken, senare alltmer genom tackdikning. Manga sjoar sanktes ocksa, och
en stor andel av nyodlingen under 1800-talet och 1900-talets forsta halva skedde pa
dranerade vatmarker. For bade odling och djurhallning galler att betydligt mer produceras
per ytenhet idag, medan lantbrukets betydelse for variationsrikedom och havd av stora ytor
har minskat avsevart.

Sammantaget kan man sdga att det traditionella lantbruket var betydligt mer gynnsamt for
den biologiska mangfalden @n vad dagens jordbruk &r, och antalet fagelarter och
fagelindivider var sakerligen hogre forr. Svensk Fageltaxering vid Lunds universitet
konstaterar i sin arsrapport for 2016 att antalet jordbruksfaglar fortsatter att minska, med
forlust av nastan 2 miljoner hackande par under perioden 1998 — 2016. Indikatorn for
miljomalet Ett rikt odlingslandskap har ocksa en langsiktigt negativ riktning. | den storre
sammanstallningen Hur mar Sveriges faglar? (Naturvardsverket 2008) framgar att 58 % av
jordbrukslandskapets faglar minskat i ett 30-arsperspektiv, varav 22 % starkt. Intensifieringen
och de minskande arealerna betes- och odlingsmark under 1900-talets andra halft har
uppenbarligen gjort situationen mycket allvarlig fér jordbrukslandskapets faglar.
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En sarskild aspekt som behdver néamnas ar anvdandning av genetiskt modifierade
organismer (GMO) inom jordbruket. | dagens lage ar anvandningen av GMO i Sverige
begrénsad och starkt reglerad, men i andra delar av varlden ser det annorlunda ut. En del
grodor har férandrats genetiskt for att tdla hégre halter bekampningsmedel. Okad
anvandning av sadana riskerar att leda till samre forutsattningar for faglar och annan
mangfald. Det finns ocksa osakerheter omkring vilka ekologiska risker som GMO innebar,
bland annat eftersom det ar svart att garantera att nya genkombinationer inte sprids i
naturen. En generell forsiktighet omkring GMO behdvs, och hoga krav pa undersékningar av
risker ar rimliga.

Prioriterade arter

| tabell 2 presenteras forekomsten av fagelarter knutna till jordbrukslandskapet i olika
svenska och internationella naturvardskategorier, samt arter som haft en mycket negativ
trend sedan 1980.

Tabell 2. Jordbruksfaglar i olika naturvardskategorier. Férekomst och kategori i den svenska
rédlistan 2020; férekomst pa internationella naturvdrdsunionens (IUCN) rédlista 2020; férekomst { EU:s
fageldirektiv (bilaga 1); Naturvardsverket har datgdrdsprogram; speciellt artprojekt finns (ideella
organisationer); populationen har minskat med mer én 50 % mellan dren 1980 — 2018*. Nationellt utdod
(RE), Akut hotad (CR), Starkt hotad (EN), Sdrbar (VU), Ndra hotad (NT) samt Kunskapsbrist (DD).

* Data om arter som minskat 50% eller mer mellan 1980 och 2018 dr tagna fran Svensk fdgeltaxerings
och ArtDatabankens rapportering till EU:s kontinuerliga uppfdljining av Fdgeldirektivet, och gdr att hitta
pa https://www .artdatabanken.se/arter-och-natur/naturvard/skydd-av-arter/fageldirektivet/.

Rodlista Rodlista EU:s Atgérds- | Artprojekt | Minskat
Fagelart Sverige IUCN fageldirektiv | program finns >50 %
bilaga 1 finns
Vitkindad gas X
Gravand NT
Rapphoéna NT X
Vaktel NT
Vit stork EN X X
Rod glada X
Angshék EN X X
Kornknarr NT X
Stortrapp RE X
Skarflacka X
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Svartbent strandpipare RE X X X
(Sydlig) karrsnappa CR X X X
Brushane VU X X X
Rédspov EN X X
Storspov EN

Tofsvipa VU

Hornuggla NT

Tornuggla CR

Tornseglare EN X
Harfagel RE

GOktyta X
Tradlarka X

Sanglarka X
Backsvala VU X
Hussvala VU X
Faltpiplarka EN X X X
Buskskvatta NT

Busksangare NT

Flodsangare NT

Grashoppsangare X
Hoksangare VU X X
Naktergal X
Grasparv X
Tornskata X

Stare VU X
Rosenfink X
Gronfink EN
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Hampling X
Gulsparv NT X
Ortolansparv CR X X X X
Kornsparv EN X X

Fagelarter att prioritera kan sagas forekomma i tre olika (delvis dverlappande) huvudtyper av
jordbruksmiljoer: renodlat dkerlandskap, smamiljéer knutna till lantbruk samt strandangar
och vatmarker. Pa stora, sasmmanhangande akeromraden forekommer arter som sanglarka,
kornknarr, tofsvipa, storspov och pa senare tid dven angshok. Flera av dessa missgynnas av
att hostsddden okat pa varsaddens bekostnad. Hostsadda grodor blir tata tidigt, vilket
forsvarar fodosok. | vissa fall skordas hostsddda grodor ocksa tidigare pa sommaren an
varsadda, vilket for en art som angshok innebar att hackningen oftast inte hinner avslutas
fore skorden. Vallodlingar som skérdas upp till fem ganger per sasong, varav forsta gangen
redan i mitten av maj, leder till problem for till exempel sdnglérka och kornknarr da kullarna
ofta forstors av skdrdemaskinerna. Manga arter drabbas ocksa av matbrist da
insektstillgangen minskat genom pesticidanvandning. De stora akeromradenas likformighet
innebar i manga fall ytterligare problem for dessa arter, men d@nnu tydligare for faglar sarskilt
knutna till jordbrukslandskapets varierande smamiljoer, daribland stare, gulsparv,
ortolansparv, buskskvatta och harfagel for att namna nagra. Dessa arter behover en
kombination av strukturer i landskapet som idag har blivit bristvaror, som akerholmar, inslag
av bar jord, gardesgardar, tradridaer, fuktomraden med mera. Inslag av bar jord har visat sig
vara en mycket viktig fodoscksmiljo for manga arter.

Jordbruksmiljoer med nara anknytning till sjdar, vattendrag och kuster ar strandangar och
vatmarker. Har hackar till exempel rodspov och sydlig kadrrsnappa. Fér manga
strandangsfaglar galler att ren brist pa lamplig biotop éar ett stort hot, da strandangsmiljoer
helt enkelt vuxit igen eller dranerats genom dikning. Samtidigt finns det gott om exempel pa
att strandangarna betas for hart av kreatur och stora skaror av gass. Detta leder i sin tur till
Okad predation pa vadarfaglarnas bon och ungar pa grund av brist pa skyddande vegetation.
Dessa hot galler inte minst havsstrandangar, dar arter som gravand och skarflacka
férekommer. De 6landska och gotlandska alvarmarkerna ar en unik och speciell miljo, vilken
ocksa kan ses som jordbruksmark da den betas. Har finns flera av de hotade arterna namnda
ovan, som angshok och rodspov. For 6vrigt kan alla odlingslandskapets faglar sdagas lida av
den generella minskningen av jordbruksmark — fa eller inga av arterna klarar sig i de tradakrar
som ofta ersatt jordbrukslandskap.

Slutligen bér ndamnas att miljoer i jordbrukslandskapet ar viktiga for vissa hotade arter som
rastar men inte hackar dar. Exempel pa sddana arter ar sadgas, fjallgas, ljungpipare, fjdllpipare
och lappsparv.
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arealen tradplanteringar (inte minst av gran) ska minska till férman for jordbruk,
sarskilt pa sddana omraden som tidigare varit jordbruksmark

igenvaxning av jordbruksmark ska bromsas

anvandningen av bekdmpningsmedel och konstgddsel i jordbruket ska minska

en storre variation i vaxtfoljden ska efterstravas

variationen i jordbrukslandskapet ska 6ka, skydd och bevarande av kantzoner,
akerholmar, stenmurar, diken med mera

intensiteten i odlingen ska minska

arealen ekologisk odling ska 6ka

uppfédningen av notkreatur ska baseras pa bete, helst pa naturbetesmarker

fler smaskaliga jordbruk behovs, helst med kombination av djurhalining och odling
arealen variationsrika trador med bitvis Oppna ytor ska oka

andelen varsadd ska oka

fageldkrar, larkrutor och skyddszoner behovs

skordemetoder ska utformas sa att skador pa markhackande faglar minimeras
aterskapande av vattenmiljoer som sjoar, vatmarker, strandangar i
jordbrukslandskapet ska prioriteras

stranddngar ska halla mer vatten och betestrycket ska anpassas till hotade arters
behov

grodor som genmodifierats for att tala bekampningsmedel inte ska tillatas, och de
ekologiska riskerna med alla former av GMO ska undersdkas noggrant

EU:s jordbrukspolitik (CAP) ska férandras sa att mer hansyn tas till biologisk mangfald.

Dessa mal kan bland annat uppnas genom stdd till konkreta projekt som aterskapande av
vatmarker, information till lantbrukare samt stdd till politiska grepp som gynnar biologisk
mangfald i jordbrukslandskapet. Ett exempel kan vara det ekonomiska stdd for sprutfria
kantzoner som tidvis funnits inom Landsbygdsprogrammet. Informationskampanjer om
kopplingen mellan ekologiskt jordbruk och biologisk mangfald riktade till konsumenter, dar
vardet av ekologisk produktion lyfts fram, kan ocksa vara en vag.

30



5. Hav och kust

Bakgrund

Havet inom Sveriges territorialgrans, inklusive den svenska ekonomiska zonen, utgor en
mycket stor yta. Sverige har en av de langsta kuststrackorna i Europa. Kusten bestar till stora
delar av skargardar med tusentals smadar, men aven kustavsnitt utan skargard med enbart
klipp- och sand-/gyttjestrander. | den svenska ekonomiska zonen finns ett antal stora
grundbankar, vilka utgdr en mycket viktig biotop for fiskande alkor och dvervintrande
dykander. Vi har ett sarskilt ansvar att forvalta dessa unika naturmiljoer.

Havsmiljon kan indelas i fyra huvudbiotoper:

e Oppet hav/grundomraden — stérre omraden med djupare bottnar som inte raknas
som kustnara eller skargard, samt grundomraden som exempelvis IBA-omradena
Hoburgs bank och Lilla Middelgrund

e skargardar — kustomraden med mer eller mindre riklig forekomst av dar, framfor allt
mindre 6ar och sma skar

e kuster med klippor, strander och vikar

e klippdar — 6ar med lodrata klippor som utgor hackningsplats for kolonier med alkor
och masfaglar.
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Vid kusterna finns ocksa vatmarker och havsstrandangar. Dessa belyses i avsnittet om
odlingslandskapet, da artsammansattningen paminner mycket om den som finns pa
sOtvattensstrandangar.

Havet och speciellt Ostersjon har tyvarr kommit att bli var gemensamma “soptipp”. Under
aren har nya miljoproblem uppstatt och tillstandet i stora delar av vara hav ar nu inte sarskilt
gott. Manga problem harstammar fran utslapp pa land, som sedan spolas ut i havet. Dagens
effektiviserade jordbruk med konstgddsel och utdikning har lett till en kraftig 6vergédning
av haven, framfér allt Ostersjén och grunda havsvikar pa vastkusten, med syrefattiga och
ddda bottnar samt massforekomster av vaxtplankton som foljd. Omfattande atgarder har
genomfdrts och genomférs for att forbattra Ostersjéns miljdstatus, men tillférsel fran land
samt naringslackage fran bottensediment medfor fortsatt héga nivaer av ndringsémnen som
ar svara att motverka. Trots instrdmning av syrerikt vatten fran Vasterhavet har inte tillstandet
med déda bottnar férbattrats i Ostersjon. Ilgenvixning av skargardsdar har pa senare tid
uppmarksammats som ett problem fér manga arter. Hackningsoarna vaxer igen mycket
fortare an nya oar bildas genom landhdjningen.

Haven har blivit en uppsamlingsplats for ett antal miljogifter sasom PCB, DDT, kvicksilver,
bly, bromerade flamskyddsmedel et cetera. Flera av dessa miljogifter minskar i fisk och faglar,
vilket gladjande nog visar att de atgarder som vidtagits har fungerat. Halterna for andra
skadliga amnen, till exempel PFAS (hdgfluorerade dmnen), kar i fisk fran Ostersjon,
Bottenhavet och Bottenviken. Vuxna personer rekommenderas att inte ata fet fisk som lax
och strémming fran Ostersjén for ofta, medan barn och gravida ska undvika den helt. Var
Okade anvandning av kemiska preparat och mediciner som inte bryts ned ar ett annat
oroande och véxande problem. Reningsverken hinner inte med att utvecklas i den takt som
nya kemiska preparat tas i bruk, och foljden blir att de kemiska preparaten spolas genom vara
avloppssystem ut i haven. Ytterligare ett problem ar nedskrapningen, framfor allt med
plastprodukter. Det som slangs hamnar ofta i vattendrag och ansamlas sedan i haven.
Nedskrapningen ar ett problem framfér allt i sédra delen av Ostersjén, men 6kar i alla delar
av vara hav. Spridningen av mikroplaster (plastfragment upp till 5 mm storlek) har borjat
uppmarksammas under senare ar. Mangden mikroplast 6kar i haven och kunskapen om hur
detta paverkar ekosystemen ar annu i sin linda. Mikroplaster aterfinns idag bade i vattnet och
i manga havslevande organismer. De harstammar fran engangsprodukter, konstgras, slitage
fran bildack (gummi), poleringsmedel samt kroppsvardsprodukter.

Exploatering i form av vindkraftsparker och sandtakter far langtgadende konsekvenser for de
omraden dar de anlaggs. Undersdkningar fran Stockholms skargard visar dessutom att 1 %
av de stora kustnara fiskarnas lekomraden forstors varje ar av mer eller mindre smaskalig
exploatering i form av marinor, hamnar, muddring et cetera. Vindkraftsparker nara kustlinjen
kan ha negativ paverkan pa det tata havsdrnsbestandet langs Sveriges dstkust, men dven pa
de sjofaglar som nyttjar dessa omraden for hdackning, rastning och évervintring.
Vindkraftsparker ute till havs lokaliseras ofta till grundomraden, dar de kan utgéra hot mot
dykander, lommar och alkor som anvander bankarna for framst dvervintring, men dven under
hacknings- eller flyttningssasong. Det ar val dokumenterat att vissa arter undviker

32



vindkraftsparkerna, vilket kan innebara att viktiga omraden inte langre blir fullt ut tillgangliga
for dessa faglar.

Kommersiellt fiske har paverkat havets ekosystem. | Ostersjén har torsken férsvunnit frén
manga omraden, varvid dess bytesarter skarpsill och strémming gynnats. Dock har det
storskaliga fisket pa senare tid pressat tillbaka strommingsbestandet. Kombinationen av
dverfiskning och eutrofiering har medfért stora ekosystemférandringar i Ostersjén. En
konsekvens av detta ar att storspigg nu férekommer i historiskt hoga antal. Detta kan gynna
vissa fiskatande fagelarter, daribland storskarv, men det finns ocksa oro for att storspiggen
konkurrerar om féda med en del dykandungars foda, vilket i sa fall skulle kunna sanka de
senares dverlevnad. Storspiggen kan ocksa decimera vaxtplanktonatande (mindre) fiskar, och
darmed bidra till ytterligare obalans. Det kommersiella fisket innebar vidare bifangster av
sjofaglar, vars omfattning i Sverige dessvarre ar i det narmaste okand. Troligen ér sillgrissla en
av de mest drabbade arterna. Ett annat problem med fisket &r att bottentralning leder till
forstorda bottnar, vilket kan ha stor negativ paverkan pa mussel- och fiskfaunan.

Ett annat hot mot skargardsfaglarna ar 6kningen av predatorer, bade fyrfota och bevingade.
Valkand ar den amerikanska minken som etablerade sig under 1970- och 80-talet. Idag
forsoker man minska antalet minkar i vara skargardar, men predationstrycket ar fortsatt hogt
da saval rodrav och gravling som kraka och korp har 6kat i skargardsmiljon. Tidigare var det
vanligt med jakt pa predatorer i skargardarna, da de betraktades som konkurrenter till fiske
och mansklig aggtakt. Denna jakt innebar da en begransning av predationstrycket fran faglar
och fyrfota djur. Aven trana har pa sina stéllen borjat etablera sig i skargardarna och
atminstone lokalt kan de sta for hdg bopredation. Havsdrnen har nu en mycket stark
population langs ostkusten, framfor allt i skargardarna fran norra Smaland norrut till s6dra
Norrland. Havsornen ar en god fageljagare och en hel del av bytesvalet bestar av faglar och
deras bon. Under hackningstid tar den en hel del ruvande sjéfagelhonor, inte minst ador.
Havsornen ar skargardens toppredator och kommer i framtiden att satta sitt avtryck i vara
skargardar nar den nu ar tillbaka pa hoga nivaer.

Ostersjon ar ett av virldens mest trafikerade hav. Den intensiva battrafiken innebar
problem for dvervintrande faglar pa grundbankarna dar fartyg ideligen passerar, och det
férekommer oljespill ndr tankar rengérs. Aven om oljan numera ska vara vegetabilisk sa ses
oljeskadade faglar regelbundet. Antalet oljeskadade faglar har dock sjunkit sedan mitten av
2000-talet. Sverige har under en langre tid varit forskonat fran storre oljeutslapp. Krav pa
dubbelskrov finns numera for oljetankfartyg som angor svenska hamnar och enskroviga
fartyg fasas numera ut inom EU. Battrafiken ar dven ett stérningsmoment for dykandsflockar,
i synnerhet under dvervintring och ruggning. Batturism och rorligt friluftsliv har 6kat under
senare ar, vilket ofta innebar stérningar for fagellivet under hackningsfasen, framfor allt nar
faglarna ruvar eller har sma ungar.

Sjukdomar slar oftast hardast mot kolonihdckande fagelarter, vilket manga sjofagelarter ar.
Hogpatogen fagelinfluensa (HPAI), som ofta har dédlig utgang, konstaterades for forsta
gangen hos vilda faglar i Sverige ar 2006, men da rérde det sig om enstaka fall. Under
varvintern 2021 kom ett stdrre utbrott och sedan dess har vissa kolonier av bland annat
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tarnor och skrattmasar drabbats hart. Det aterstar att se om det kommer att paverka
populationerna i stort.

Hur klimatforandringar paverkar havsmiljon ar annu inte helt klarlagt, men andrade
havsnivaer, salthalter, vattentemperaturer och pH-varden kommer givetvis att fa effekter pa
bade fisksammansattning och bottenfauna, och darigenom ocksa pa faglar.

Kunskapsbrist ar ett generellt problem nar det galler havsmiljéerna och speciellt
utsjodelarna ar svaratkomliga, komplicerade och dyra att studera. Fér manga kolonihdckande
faglar som fodosoker langt fran hackningsplatserna ar det daligt kéant i vilka omraden fodan
hamtas. Trots att data i manga fall ar ofullstandiga kan en del generella monster urskiljas.
Sverige saknade tidigare ett 6vervakningsprogram fér hackande kustfaglar vilket onekligen ar
markligt, men 2015 sjosattes ett sadant.

Prioriterade arter

| tabell 3 presenteras forekomsten av fagelarter knutna till havsmiljderna i olika svenska och
internationella naturvardskategorier, samt arter som haft en mycket negativ trend sedan
1980.

Tabell 3. Faglar som forekommer i havsmiljéer fordelade pa olika naturvardskategorier.
Férekomst och kategori i den svenska rédlistan 2020; férekomst pd internationella naturvardsunionens
(IUCN) rédlista 2020; férekomst ( EU:s fageldirektiv (bilaga 1); Naturvardsverket har dtgdrdsprogram;
speciellt artprojekt finns (ideella organisationer); populationen har minskat med mer én 50 % mellan
dren 1980 — 2018*. Nationellt utdéd (RE), Akut hotad (CR), Starkt hotad (EN), Sarbar (VU), Néira hotad
(NT) samt Kunskapsbrist (DD).

* Data om arter som minskat 50% eller mer mellan 1980 och 2018 dr tagna fran Svensk fdgeltaxerings
och ArtDatabankens rapportering till EU:s kontinuerliga uppfdljining av Fdgeldirektivet, och gdr att hitta
pa https://www .artdatabanken.se/arter-och-natur/naturvard/skydd-av-arter/fageldirektivet/.

Rédlista Rédlista EU:s Atgards- | Artprojekt Minskat

Fagelart Sverige IUCN fageldirektiv program finns >50 %
bilaga 1 finns

Vitkindad gas X
Stjartand VU
Bergand EN X
Ejder EN X X
Alfagel (6vervintrande) EN X X
Svarta VU X X
Salskrake X
Smalom NT X X
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bh—<==[SVERIGE
Storlom X X
Svarthakedopping X
Toppskarv VU
Havsorn NT X X
Fiskgjuse X X
Pilgrimsfalk NT X X
Skarflacka X
Roskarl EN X
Kustlabb NT
Svarthuvad mas X
Dvargmas X
Fiskmas NT
Havstrut VU X
Silltrut (Ostersjén) VU
Gratrut VU X
Tretaig mas EN X
Skrantarna NT X X X
Kentsk tarna NT X
Fisktarna X
Silvertarna X
Smatérna NT X
Tobisgrissla NT
Berguv VU X X

Orsakerna bakom kust- och havsfaglarnas trender @r i manga fall sammansatta och
komplexa. Flera minskande arter drabbas av flera hot ndamnda ovan, sdsom exploatering av
fodosoksmiljoer, forandringar av fiskfaunan kopplad till det kommersiella fisket,
klimatférandringar samt miljogifter. Ejdern uppvisar kraftig minskning i Ostersjén och
aterfinns nu pa rodlistan som Starkt hotad. Lange 6kade arten, da 6vergddningen dkade
tillgangen pa stapelféodan blamussla, men denna 6kning har nu vant till en brant minskning.
Langs stora delar av ostkusten — inte minst i Stockholms skargard, dar huvuddelen av landets
ejdrar fanns — ar hackningsframgangen lag. Orsakerna till ejderns kraftgang ar inte klarlagda;
minskat naringsinnehall i stapelfédan blamussla kopplat till andrade vattentemperaturer samt
Okad predation ar hypoteser som sakert ar delar av sanningen. Ejdern minskar langs hela
Sveriges kust, férutom langs norrlandskusten dar den varit stabil eller rent av 6kat nagot
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under de senaste 10-15 aren. Kraftigast har minskningen varit langs ostkusten i Svealand och
Gotaland. Andra typiska skargardsarter som minskar ar stjartand, bergand och roskarl; de
tva forstnamnda ar snart forsvunna som kusthackare. Igenvéaxning av hackningsdar, andrad
fodotillgdng och 6kad predation kan vara delorsaker.

Saval ostersjotrut som tobisgrissla minskade kraftigt under framst 1980- och 1990-talen.
Skalen till minskningarna ar inte klarlagda, men for tobisgrisslans del har predation varit en
bidragande orsak. Predation anses dven delvis ligga bakom &stersjétrutens minskning, men
aven lag reproduktionsframgang. Gladjande nog finns tecken pa en viss aterhamtning, och
under de senaste tio aren har bada arterna okat.

Den allmanna bilden for de senaste 10-15 aren ar att populationerna av fiskatande arter
utvecklats i positiv riktning, exempelvis har saval alkor som tarnor okat i antal under denna
period. Denna 6kning &r i sig gladjande, men den ékade fédotillgdngen i Ostersjén har sin
forklaring i storskaliga forandringar i ekosystemet, nagot som eutrofiering och kommersiellt
fiske bidragit till. Havstrut och gratrut har minskat kraftigt under de senaste 30 aren, dock
finns tecken pa att gratrutens minskning klingat av. Dessvarre ar sa inte fallet for havstruten,
vars population nastan halverats de senaste tio aren. Orsakerna till denna mycket kraftiga
sentida nedgang ar inte kanda, ndgot som ar angeldget att atgarda.

Nagra arter maste ses som prioriterade bara genom det faktum att det totala antalet
hackande par ar sa litet; svarthuvad mas finns med enstaka par i sydost och tretaig mas pa
Nidingen. Ingen av dessa arter har nagon negativ trend, men sallsyntheten i sig gér dem
givetvis sarbara.

Storskarven har okat kraftigt i ett 40-arsperspektiv. Lokal stabilisering kan pa vissa hall
sannolikt kopplas till det 6kande bestandet av havsérn, som har haft en mycket positiv
utveckling och atertagit manga av sina gamla hackningsplatser. Storskarvkolonier kan vara en
god och stabil fodokalla for havsornar.

Antalet sjéfaglar som Overvintrar langs kusterna har 6kat under de senaste decennierna.
Denna okning galler flertalet arter, dock utgor alfageln ett undantag. Den positiva
utvecklingen fér manga 6vervintrande sjofagelarter beror i manga fall pa att
vinterutbredningsomradena forskjutits norrut i takt med det mildare klimatet. Det innebar att
Sverige idag hyser en storre andel av de 6vervintrande populationerna, vilket i sin tur medfér
Okat ansvar.

Var malbild
BirdLife Sverige anser att:

o fritidsbatstrafiken bor begréansas i kdnsliga omraden under hackningstid

e lagstiftningen ska skarpas for utslapp av maskinavfall och oljespill; genom
internationellt samarbete bér gemensamma regler med straffsanktioner upprattas
aven pa internationellt vatten
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kontrollen av de viktigaste fartygslederna bor forbattras vasentligt vad galler
oljeutslapp

kraftigt Okade resurser kravs for att minska évergddningen i havet, till exempel
genom att anldgga vatmarker langs diken, backar och aar i jordbrukslandskapet
kraftigt 6kade resurser ska satsas pa att foérhindra att kemiska preparat och mediciner
som inte bryts ned nar havet

fortsatt god 6vervakning ska ske av miljétillstandet i havet

fortsatt forskning kravs om mikroplasters paverkan pa havets ekosystem

reningen av dagvatten och funktionaliteten i reningsverken ska forbattras for att
forhindra att mikroplaster nar havet

det ar nodvandigt med en komplett 6versyn av vilka ytterligare omraden vid kusten
som bor avsattas som fagelskyddsomraden och naturreservat

planer for att forhindra igenvaxning av viktiga fagelskar inom skyddade omraden ska
upprattas

battre dverensstaimmelse kravs mellan kustens IBA-omraden och SPA-omraden enligt
Fageldirektivet

kanslighetskartor for kolonihdackande sjofaglar behéver tas fram

Okade resurser ska satsas pa minkbekdampning samt bekampning av andra predatorer
vid kansliga hackningslokaler

kommersiellt fiske ska ske pa ett for fiskbestanden, miljon och dvriga organismer
(inklusive faglarna) 1dngsiktigt skonsamt satt som aterstaller de fisksamhéllen och
ekosystem i havet som nu ar kraftigt rubbade

overvakning av bifangster av faglar och andra djur (tumlare och salar) ska startas
metoder som minskar bifangsterna ska tas fram.



6. Fjallen

Bakgrund

De svensk-norska fjllen bildades for ungefar 400 miljoner ar sedan, genom
bergskedjeveckning da kontinentalplattor kolliderade. Efter den senaste istiden frilades
fjallomradet for 8-10 000 ar sedan, och organismerna i dagens fjallmiljé har gradvis
aterkoloniserat dessa nordliga utposter. Férutsattningarna for liv i fjdllen ar speciella, med
mycket kort vaxtsdasong, ldaga temperaturer och ofta harda vindar. Det ar inte manga
organismer som klarar sddana forhallanden, och miljon karakteriseras i manga fall av
artfattiga biologiska samhallen. Arterna som finns i dessa extrema miljder ar dock ofta unika,
med specifika anpassningar. Fjallmiljons generella bisterhet vags delvis upp av att
produktiviteten, inte minst av insekter under den korta sommaren, ar forhallandevis hog. For
faglar utgor fjallmiljon en god hackningsplats med utrymme, ostérdhet och riklig
fodotillgang. Kontrasten mellan bistra vintrar och korta men produktiva somrar har lett till att
en helt 6vervagande del av faglarna flyttar sdderut, ofta sa fort hackningen ar avklarad.

Begreppet fjallmiljo ar inte entydigt. Har asyftas fjallbjorkskogen upp till den hégalpina
zonen, en naturtyp som upptar ungefar 5 miljoner hektar eller 12 % av den svenska
landarealen. Fjallbjorkskogen tar vid dar den barrtradsdominerade fjallskogen slutar, och
stracker sig upp till skogsgransen pa cirka 500-900 meters hojd dver havet. Tidigare betades

38



delar av fjallbjorkskogen av ndtkreatur, nagot som upphort pa de flesta platser idag vilket lett
till fortatning av skogen. Enstaka trad gar over skogsgréansen, sa den egentliga tradgréansen
brukar ligga ett stycke upp i lagalpin zon. Den lagalpina zonen éar en fjdllhedsmiljé dominerad
av risartade vaxter, som genom den mellanalpina zonen gradvis 6vergar till den hégalpina
zonens terrang av block och snofalt. Fjallbjorkskogen ar normalt sett den fjallmiljo som hyser
flest fagelindivider. De mer specialiserade och ofta ockséa mer utsatta arterna aterfinns hogre

upp.

Ett specifikt ekologiskt mdnster som paverkar vissa fjallfaglar i hog grad ar
smagnagarcyklerna. Av inte helt klarlagda orsaker varierar antalen smagnagare, framst
fjallamlar, dramatiskt. Ofta 6kar smagnagarstammarna till en topp foljd av en snabb
populationsminskning, en cykel som tidigare brukade omfatta tre till fem ar men som nu
forefaller hogst osaker. Faglar som lever pa gnagarna, till exempel fjallabb, fjalluggla och
fjallvrak, foljer dessa cykler med en viss tidsforskjutning. Andra arter paverkas indirekt; da
gnagarna kraschar, vaxlar rovfaglarna och aven fjallens évriga rovdjur dver till andra byten
som ripor, vadare och tattingar, vilkas antal d& minskar.

Svensk Fageltaxering visar 2018 att den generella trenden for fjallens faglar ar negativ, och
indikatorvardet kopplat till miljomalet Storslagen fjllmilj6 sjunker. Trots att fjdllomradena
fortfarande (relativt sett) ar orérda, och en stor andel av ytan — inte minst kalfjall - ocksa
atnjuter formellt skydd i form av naturreservat eller nationalparker, finns uppenbart hot mot
manga av fjallens fagelarter. Exploatering ar ett sddant och bland annat gruvdrift, vatten-
och vindkraft kan patagligt hota naturvarden genom stérningar, féroreningar och genom att
helt enkelt utnyttja ytor som annars skulle varit tillgdngliga som hackningsplatser for faglar.
Av dessa exploateringshot ar i nulaget vindkraftsutbyggnad och gruvprospektering mest
patagliga. Vindkraft ar ett jamforelsevis miljovanligt satt att fylla energibehovet, men
lokalisering av vindkraftverk i kanslig fjallmiljé maste utvarderas mycket noggrant. Mer
smaskaliga, men anda hotande, stérningar kommer fran transporter med motorfordon i
vaglost land — terranghjulingar sommartid och snéskotrar vintertid. Tillgangligheten aven till
mycket avlagsna delar av fjallomradet har 6kat starkt, och darmed &ven slitaget och
storningsriskerna. En omfattande 6kning av turismen i fjallen riskerar att framéver utgora ett
(lokalt) hot.

Renbetet som karakteriserar fjallmiljon ar ett sarskilt kapitel. Renskdtsel ar den traditionella
huvudnaringen i fjdllomradet, och ungefar 250 000 renar betar i fjallkedjan - i skogslandet
vintertid och pa kalfjallet under sommaren. Tidvis har risker med Overbete lyfts fram, da
kanslig fjallflora lokalt paverkats negativt av bete och trampskador. Sammantaget ar dock
férmodligen igenvaxning ett storre hot mot bade vaxter, faglar och andra organismer.
Renbetet kan alltsa ses bade som hot och méjlighet i ett naturvardsperspektiv, och antalet
renar och betesnivaer maste utvarderas plats for plats och tid for tid.

Jakt &r en annan traditionellt viktig del av fjallnaringen. Den fria smaviltsjakten i fjallen, som
pa fagelsidan framst handlar om dal- och fjallripa, ar svar bade att kontrollera och utvardera. |
Norge har nyligen bada riparterna forts upp pa den norska rodlistan efter kraftiga
bestandsminskningar, och utvecklingen ar liknande i Sverige — sarskilt fjallbjorkskogens
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dalripa har minskat hégst patagligt de senaste 15 aren. Bortsett fran hoten mot riporna sjalva,
ar dessa mycket centrala som bytesdjur for jaktfalken. | fjdllen férekommer ocksa illegal jakt,
inte minst pa stora rovdjur, inklusive kungsorn. Eftertraktade fagelarter for samlare drabbas
fortfarande av dggtjuvar.

Ett ytterligare hot mot fjallens faglar, vart extra fokus, ar klimatforandringarna. Att
klimatforandringar kopplade till manskliga utslapp av vaxthusgaser ar oerhért patagliga hot
mot manga fagelarter globalt ar kdnt sedan lange, och fjallfaglarna hor till de grupper som
ligger extra illa till. Konkurrens- och predationsménster kommer att andras med klimatet,
vilket &r daliga nyheter for kalfjallets i manga fall konkurrenssvaga och utsatta specialistarter.
Avgorande blir ocksa den habitatminskning av kalfjall som @ven forsiktiga bedémare anser
kommer att ske de narmaste 100 aren. Formodligen kommer minst tre fjardedelar av dagens
kalfjall att vara borta till ar 2100. Det mildare klimatet gor att tradgrénsen kryper uppat, och
de flesta av dagens fjall kommer att bli helt skogtackta. Forutom ren minskning av tillgéanglig
hackningsmiljé kommer ocksa fragmentering av hégfjallsmiljon att ge 6kad isoleringsgrad
och minskat genetiskt utbyte mellan sma delpopulationer. Denna habitatminskning och
fragmentering kan bli dédsstéten for ett antal fagelarter i hdgalpin zon, for vilka flyktvagar
helt saknas.

Prioriterade arter

| tabell 4 presenteras forekomsten av fagelarter knutna till fjalimiljcer i olika svenska och
internationella naturvardskategorier, samt arter som haft en mycket negativ trend sedan
1980.

Tabell 4. Fjdillfaglar i olika naturvardskategorier. Férekomst och kategori i den svenska rédlistan
2020; férekomst pa internationella naturvardsunionens (IUCN) rédlista 2020; forekomst i EU:s
fageldirektiv (bilaga 1); Naturvardsverket har datgdrdsprogram; speciellt artprojekt finns (ideella
organisationer); populationen har minskat med mer én 50 % mellan dGren 1980 — 2018*. Nationellt utdéd
(RE), Akut hotad (CR), Starkt hotad (EN), Sarbar (VU), Néra hotad (NT) samt Kunskapsbrist (DD).

* Data om arter som minskat 50% eller mer mellan 1980 och 2018 dr tagna fran Svensk fageltaxerings
och ArtDatabankens rapportering till EU:s kontinuerliga uppfélining av Fdgeldirektivet, och gar att hitta
pa https://www .artdatabanken.se/arter-och-natur/naturvard/skydd-av-arter/fageldirektivet/.

Rodlista Rodlista EU:s Atgards- | Artprojekt | Minskat
Fagelart Sverige IUCN fageldirektiv | program finns >50 %
bilaga 1 finns
Fjallgas CR X X X X
Bergand EN X
Alfagel (hackande) NT X
Svarta VU X X
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Smalom NT

Storlom

Fjallvrak NT X
Kungsoérn NT

Stenfalk NT

Jaktfalk EN

Fjallpipare

Ljungpipare

Brushane VU X
Dubbelbeckasin NT

Myrspov VU

Gronbena

Smalndbbad simsnappa

Silvertarna

Fjalluggla CR

Hokuggla

Jorduggla

Mindre hackspett NT

Tretaig hackspett NT

Berglarka VU X
Rdédstrupig piplarka VU X
Blahake

Nordsangare EN

Talltita NT X
Lappmes NT X
Vinterhampling VU

Lappsparv VU
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Dvargsparv VU

Savsparv NT X

De arter som pa grund av forsvinnande livsmiljoer formodligen lever under mest akut hot
fran klimatforandringar, ar de hégalpina faglar som hackar allra hogst upp i blockterrangen:
vinterhampling, berglarka, snésparv, skdarsndappa och fjallripa. De tre sistnamnda ar dnnu
inte rodlistade, men Svensk Fageltaxering (2018) visar att sndsparven uppvisar en signifikant
minskning under de senaste 15 aren, och fjallripan har som namnts nyligen rodlistats i Norge.
Forandrad vegetationsstruktur och andrade konkurrensférhallanden nar konkurrensstarka
laglandsarter forflyttar sig upp langs fjallsidorna kommer ocksa att drabba fjallhedsarter som
fjallpipare, myrspov, lappsparv och dubbelbeckasin i mellan- och ladgalpin zon. | dessa
miljder kommer dessutom nivan pa renbetet att paverka — dverbete kan ge forstorda
hackningsmiljoer, medan for 1agt betestryck kan innebara igenvéxning med samma
slutresultat.

Fjallbjorkskogen har inte lika specialiserad fagelfauna som kalfjallet, men nyttjas av rodlistade
arter som tretaig hackspett, talltita, lappmes och dvargsparv. Hur kommande klimat- och
vegetationsforandringar kommer att paverka forutsattningarna for dessa arter i
fjallbjorkskogen ar svart att forutspa.

Kungsornen hotas av illegal jakt (och i varsta fall ocksa av krav pa legal skyddsjakt). Gamla,
grova trad att hacka i kan vara en bristfaktor for arten, och storningar fran skogsbruk, turism
med mera paverkar hackningar negativt. Till detta kommer ocksa hot i form av blyforgiftning,
genom att blyammunition kontaminerar kadaver som kungsdrnen utnyttjar. Nya studier har
visat att kungsornar har forhéjda blykoncentrationer i blodet efter jaktstart pa hostarna —
halter langt 6ver gransvarden for beteendestorningar. Flera faktorer paverkar fédounderlaget
for fjdllens rovlevande faglar. Minskningen av riparterna, oklart hur starkt paverkad av
smaviltsjakten, ar problematisk fér kungsornen.

De senaste fem arens resultat for jaktfalk visar att kanda lyckade hackningar per ar nu ar
farre an 30 i Sverige. 2024 var 30 lokaler ockuperade av jaktfalkar men endast tre (!)
producerade ungar. De senaste aren kan eventuellt tvara forandringar i temperatur och stora
nederbdrdsmangder vara en delforklaring till den laga hackningsframgangen.

Forutom ripor utgdr smagnagare den andra huvudsakliga fddobasen for rovievande
fjdllfaglar, och osakerheten i gnagarcyklerna med periodvis helt uteblivna toppar hotar arter
som jorduggla, hkuggla och fjallvrak. Mojligen ligger klimatforandringar bakom &aven
smagnagarpopulationernas utveckling, genom milda och fuktiga vintrar som ger
ogynnsamma snoférhallanden for smagnagarna under vintern.

Fjallgasen genomgick en katastrofal minskning under 1900-talet, och férmodligen kommer
de flesta av de i dagens lage mycket fa hackande faglarna fran det utplanteringsprojekt som
startades runt 1980. Medan vattenkraftsutbyggnad och jakt langs flyttvdgarna historiskt
sakert paverkat fjallgasen negativt, ligger hoten i dagens lage i fortsatta forandringar av
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hackningsbiotoperna, manskliga storningar och kanske ocksa dkad predation fran den norrut
expanderande rodraven. Forluster under flyttningen har minskat sedan fjéllgasprojektet
genom att anvanda vitkindade gass som fosterforaldrar styrde om flyttvagen fran en
sydostlig bana (mot Svarta havet) till en syd—sydvastlig; idag dvervintrar de svenska
fjallgassen framst i Nederlanderna.

Fjallugglan ar en nomadisk fagelart, vars forekomst styrs starkt av smagnagartoppar.
Hackningar i Sverige genomfors mycket oregelbundet. Eftersom arten hackar pa lagalpin
fjallhed kan fjdllbeskogning i klimatférandringarnas spar pa sikt bli ett hot, men mer akut ar
den sentida bristen pa rejdla gnagartoppar. Hackningar kan hotas av oavsiktlig storning fran
fjdllturism och renskotsel samt i enstaka fall dven faunakriminalitet i form av dggsamlande.

Var malbild
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utslapp av vaxthusgaser ska minimeras, for att i mojligaste man begréansa
klimatférandringarna

lokalisering av vindkraftverk i fjallmiljé ska utvdrderas omsorgsfullt ur ett
naturvardsperspektiv (och féreningens riktlinjer om vindkraft ska foljas)

renbete pa mattlig niva ar efterstravansvart, sa att riskerna for bade dverbete och
igenvaxning av fjallmiljéer minimeras

anvandandet av terranghjulingar och snoskotrar i fjallen ska begransas for att minska
habitatforstorelse och storningsrisker

det ska finnas goda polisiara resurser till fragor om faunakriminalitet, som illegal jakt
och dggsamlande

skyddsjakt pa utsatta arter som kungsorn aldrig ska tillatas

blyammunition snarast ska forbjudas i svensk jaktlagstiftning (vilket skulle gynna
kungsdrnen, och manga arter dven i andra miljéer an fjallen)

forskning om och kritisk utvardering av hur den fria smaviltsjakten paverkar
bestanden av dal- och fjallripa (och dérmed indirekt populationerna av jaktfalk och
andra rovfaglar) ska 6ka

fortsatt forskning om vad som paverkar smagnagarcyklerna i fjdllen och i andra
miljoer behovs

alla hackningar av fjéllgas och fjalluggla ska 6vervakas och ges formellt skydd
fjdllgasens rastplatser langs flyttvagen ska skyddas och vid behov restaureras;
alvéngar och deltaland nara hackningsplatserna ar sarskilt viktiga.



7. Myrar

Bakgrund

Av Sveriges yta bestar 13 %, drygt 5 miljoner hektar, av myrar. Myrar ar vatmarker dar doda
vaxter, framst vitmossor, inte fdrmultnar helt utan ombildas till torv pa grund av hog
fuktighet och pafoljande syrebrist. Myrar kan bildas nar sjoar vaxer igen, i sluttningar som
oversilas av grundvatten och i omraden som regelbundet ar fuktiga pa grund av till exempel
oversvamningar. De kan vara allt fran helt tradbevuxna till helt kala fran trad. Ett omrade
raknas som myr nar det finns ett minst 3 decimeter tjockt torvlager. Myrar delas upp i mossar
och karr. Det ar framst naringstillgang och hydrologi som skiljer dessa at, dar mossar ar
naringsfattigare och inte star i kontakt med omgivande markvatten.

| Gotaland och Svealand dr mossar vanligast. De far sitt vatten enbart genom nederbérd, ar
ofta svagt valvda och om torvlagret ar tjockt kallas de hogmossar. Karr ar torvbildande
vatmarker i kontakt med omgivande markvatten. | Norrland finns myrar med sareget monster
som bildas av strangar och flarkar, ofta med en mosaikblandning av bade karr och mossar. |
Lapplands fjalltrakter finns palsmyrar som bildas i omraden med permafrost. Denna form av
myr hotas nu av ett allt varmare klimat, som kan leda till att den frusna marken tinar. Idag
ser man i stort sett ingen nybildning eller tillvaxt av palsar i observationsomradena, en
konkret effekt av klimatférandringar. Palsmyrarna ar viktiga hackningsplatser for migrerande
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vadare, men dven tattingar, gass, andfaglar och rovfaglar nyttjar palsarna for hackning och
fodosok. Klimatforandringarnas konstaterade hot mot palsmyrarna paverkar sannolikt
faglarnas hackningsmajligheter och férekomsten av insekter som utgér féda at faglarna.

Myrar har historiskt varit en tillgadng fér manniskor. Det handlar inte bara om tranbar, hjortron
och goda jaktmarker utan om att torv har haft stor anvandning som bransle, men ocksa som
stro i ladugardar. Forfallna lador pa myrarna i Norrland vittnar ocksa om att starrhé har
bargats fran vissa typer av myrar. Samtidigt har myrar ocksa en vattenrenande funktion
genom att binda tungmetaller och ndringsamnen. En annan viktig funktion som paverkar
klimatet ar att myrar binder koldioxid.

Dikning, en atgard for att fa myren torrare och gynna tillvaxten i narliggande skogar, ar det
stora hotet mot en orérd myr. Ett dike avvattnar myrens ytlager upp till 100 meter pa var sida
och ger en stor skada pa myrens vattenhallande funktion. En dikad myr blir pa sikt
tradbevuxen och far en annan markvegetation. Markavvattningsatgarder ar férbjudna i Syd-
och Mellansverige sedan 1994, men dikesrensningar ger i manga fall motsvarande indirekta
effekter. | Norrland ar skogsdikning i myrars narhet ett av hoten mot deras vattenhallande
funktion.

An idag pagar utvinning av torv till framfér allt bransle och till jordférbéattring. | sédra Sverige
har de flesta mossar i narhet av bebyggelse gamla spar av torvbrytning for husbehov.
Storskalig torvbrytning som forekommer idag ger en total skada pa myren. | manga fall
sker skyddsdikning och plantering av skog efter det att all vardefull torv tagits ut. Mindre
torvtakter som vaxt igen men ater vattenfyllts genom igenldggning av diken kan fa tillbaka
biologiska varden som vatmark for arter som kricka, enkelbeckasin och skogssnappa. Andra
hot mot myrar &r att kvdavenedfall och utebliven myrslatter bidrar till en allt snabbare
igenvaxning. Aktuella hot mot myrarna langst uppe i norr ar exploatering for gruvbrytning
och da i form av stora dagbrott. Férorenat gruvslam som samlas i dammar utgor ocksa ett
potentiellt hot vid lackage.

| Myrskyddsplan for Sverige (2007) har Naturvardsverket tillsammans med lansstyrelserna gjort
ett urval av de omraden som bor prioriteras for skyddsatgarder. Sammanlagt har 645
omraden valts ut pa saddant satt att hela den variation som finns av myrtyper,
vegetationstyper, flora och fauna ska finnas representerade i ett natverk av skyddade
omraden. Totalt omfattar myrskyddsplanen 681 944 hektar.

Vid bdrjan av 2024 var 412 969 hektar (61 %) skyddade som naturreservat (eller ingdende i
nationalpark). Darutdver ligger 67 194 hektar (10 %) inom Natura 2000-omraden. Ytterligare
26 633 hektar (4 %) beddms ha fardig markatkomst som ett steg pa vagen mot att bli
skyddade som naturreservat.

For 406 av de 645 omradena i myrskyddsplanen anses det inte finnas behov av ytterligare
skyddsatgarder, vilket i en del fall innebar att omradenas naturvarden hunnit forstoras.
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Prioriterade arter

| tabell 5 presenteras forekomsten av fagelarter knutna till myrar i olika svenska och
internationella naturvardskategorier, samt arter som haft en mycket negativ trend sedan
1980.

Tabell 5. Faglar som forekommer i myrmiljéer fordelade pa olika naturvardskategorier.
Férekomst och kategori i den svenska rédlistan 2020; férekomst pa internationella naturvdrdsunionens
(IUCN) rédlista 2020; férekomst ( EU:s fageldirektiv (bilaga 1); Naturvardsverket har dtgdrdsprogram;
speciellt artprojekt finns (ideella organisationer); populationen har minskat med mer én 50 % mellan
dren 1980 — 2018*. Nationellt utdéd (RE), Akut hotad (CR), Starkt hotad (EN), Sarbar (VU), Néra hotad
(NT) samt Kunskapsbrist (DD).

* Data om arter som minskat 50% eller mer mellan 1980 och 2018 dr tagna fran Svensk fdgeltaxerings
och ArtDatabankens rapportering till EU:s kontinuerliga uppfélining av Fageldirektivet, och gdr att hitta
pa https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/naturvard/skydd-av-arter/fageldirektivet/.

Rodlista Rodlista EU:s Atgards- Artprojekt Minskat
Fagelart Sverige IUCN fageldirektiv program finns >50 %
bilaga 1 finns
Sangsvan X
(Tajga-)sadgas VU X
Stjartand \V)
Alfagel (hackande) NT X
Dalripa
Orre X X
Tjader X
Smalom NT X X
Svarthakedopping X
Bla karrhok NT X
Pilgrimsfalk NT X X
Trana X
Ljungpipare X
Brushane VU X X X
Myrsnappa X
Dvargbeckasin
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Dubbelbeckasin NT X X
Storspov EN X
Svartsnappa NT
Grénbena X
S.malnfaibbad y
simsnappa
Jorduggla X
Nattskarra X X
Backsvala VU X
Rddstrupig piplarka VU X
Videsparv NT X
Dvargsparv VU
Savsparv NT X

Stora, 6ppna och bldta myrar hyser ofta ett rikt fagelliv. P& hdgmossar och myrar hackar
ungefar 45 vatmarksarter varav ett tiotal arter ar helt beroende av denna miljo. Arter knutna
till myrar — exempelvis orre, smalom, dviargbeckasin, gronbena, ljungpipare och storspov
— hotas i sédra Sverige av att dessa miljder forsvinner da myrarna fortsatter att vaxa igen.
Orsaker kan vara upphoérd havd, utdikning och 6kat kvavenedfall.

Framfor allt igenvaxning, dranering och exploatering hotar ocksa arter i norra Sverige,
déribland (tajga-)sadgas, bla karrhok, jorduggla, dvirgbeckasin, svartsnappa och
myrsnappa. Pa myrar i fjdllen hackar dubbelbeckasin. Smalndbbad simsnappa finns i
smavatten pa fjallet, men dven pa myrar och i sma tjarnar i skogslandet. | Lapplands
palsmyrar hackar backsvala i torvkullarna, rédstrupig piplarka finns i fjallbjorksnaren intill,
medan alfageln aterfinns i de fiskfria golarna i fjallkedjan. Stjartanden har sitt viktigaste
hackningsomrade pa dppna myrar med golar 6ster om fjéllkedjan. Videsparven aterfinns i
myrkanter i norra Sverige och den @n mer sallsynta dvargsparven forekommer i
barrsumpskog i Norrbotten och Lappland. | Norrbotten ar de blota myrarna ocksa den
viktigaste boplatsen for markhackande pilgrimsfalk.

Ororda myrholmar och kantskogar kring myrmosaikomraden ar mycket vardefulla for
skogshons, rovfaglar, ugglor och skogsmesar. For tjader och orre ar myrens kantzoner
viktiga fodoplatser, vilket ocksa galler for dalripa om vintern. Att lamna breda och
funktionella kantzoner ar darfor en viktig hansynsatgard i skogsbruket.
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arealen formellt skyddade myrar utanfor fjalindra omraden ska 6ka genom att takten i
myrskyddsplanen snabbas pa sa att alla klass 1-objekt far skydd senast 2030

skydd av objekt i myrskyddsplanen bér kombineras med mer skydd av skog runt
omkring for att uppna ett hogre biologiskt varde och en forstarkning av myrens
vardekarnor

myrholmar med skog ska lamnas orérda

vid avverkning ska en minst 20 meter skiktad kantzon av barr- eller [6vtrad lamnas
mot myrar

all torvbrytning ska upphora - inga nya tillstand for torvbrytning ska ges i Sverige

nar storskalig torvbrytning upphor ska omradet aterstallas till vatmark

det behover bli enklare att avveckla ej aktiva markavvattningsféretag och lyfta
forlegade vattendomar

dikade myrar, mindre och aldre torvtakter ska restaureras genom avskogning och
igenlaggning av diken i syfte att fa tillbaka myrens vattenhallande funktion och roll
som kolsanka

slatter ska aterupptas pa tidigare slattrade myrar som har potential att fa tillbaka héga
naturvarden

exploatering intill myrar far inte paverka myrens vattenhallande funktion.



8. Sjoar och vattendrag

Bakgrund

| Sverige finns nara 100 000 sjoar som ar storre an en hektar. Tillsammans upptar sjdarna
drygt 40 000 km?, vilket &r cirka 9 % av landets yta. Vanern, Véttern och Mélaren star for
ungefar en fjardedel av den totala sjoytan. Samtidigt ar 80 % av sjdarna mindre @n 10 hektar.
Vattendrag kan vara allt fran stora alvar och aar ner till sma backar i landskapet. De bildar ett
vittforgrenat nat som férbinder sjdar med varandra och fér ut nederbdrden till havet.
Vattendragen har en totallangd pa cirka 600 000 km.

Sj6ar kan indelas i tre huvudtyper:

e Naringsfattiga klarvattensjoar i sprickdalar i urbergsomraden i sédra och mellersta
Sverige och moranlika dalgangar i fjalltrakterna.

e Naringsfattiga brunvattensjoar i barrskogsomraden med stor andel myrmark i
tillrinningsomradet.

e Naringsrika sjoar pa slatter med tillrinningsomraden dominerade av naringsrika
lerjordar med hog andel jordbruksmark.

Historiskt var sjoar och vattendrag viktiga transportleder for befolkningen redan under
stenaldern. Bosattningar fanns i deras narhet och fisket utgjorde en betydande naringskalla.
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Manniskan har ocksa under lang tid paverkat sjdars och vattendrags status pa manga satt, till
exempel genom reglering, invallning, naringstillforsel, forsurning, dumpning av avfall
samt utslapp av giftiga @mnen. Idag ar de flesta sjoarna i s6dra Sverige reglerade pa nagot
satt. Under 1800-talet fanns ett stort behov av nyodling for att féda den snabbt vaxande
befolkningen i Sverige. En hog andel av de grunda sjdarna och vatmarkerna i slattbygden
forsvann da genom utdikning och uppodling.

Verksamheter som ocksa inverkar negativt pa vara sjoar och vattendrag ar exempelvis jord-
och skogsbruk, storskalig fiskodling, gruvetablering samt exploatering av strandzoner.
De paverkar genom utdikning, naringstillforsel, férsamrad vattenkvalitet med mera.

Vattendragen ar en viktig naturresurs for fiske, energiutvinning och vattenforsorjning och har
samtidigt stor betydelse for den biologiska mangfalden. Under 1900-talet byggdes
vattenkraften ut i hela landet och fa dar och alvar ar nu helt oreglerade. Trots stor paverkan
av fororeningar och kraftverksutbyggnader ar vattendragen i regel fiskférande tack vare riktat
fiskevardsarbete. Manga lekvandrande fiskstammar i Sverige har dock férsvunnit helt pa
grund av vattenkraften, medan andra minskat kraftigt. Vattendrag ar ocksa viktiga
landskapselement nar de ingar i olika biotoper. De erbjuder i manga fall skydd och foda
under alla arstider samt hackningsmiljéer for manga fagelarter. Tillfalliga, 6versvammade
vattendrag blir rastplatser for faglar under flyttningstider.

Stora som sma vattendrag ar viktiga for kustlevande fiskarter eftersom de gar upp i grunda
kustnara sotvatten for att leka. Manga sadana grunda lekplatser for fisk, som ocksa har stort
varde for vatmarksfaglar, har forsvunnit pa senare tid eftersom de vaxt igen, torrlagts eller
exploaterats for olika manskliga aktiviteter.

Manga vatmarker har anlagts under de senaste 25 aren, men behovet ar mycket stort, sarskilt
i sodra Sveriges slattbygder och i kustndra omraden. Det finns darfor ett fortsatt behov av att
restaurera och aterskapa vatmarker som binder naringsutslapp och skapar biologisk
mangfald. En erfarenhet frdn manga nyanlagda vatmarker ar att de maste fa en bra skotsel
for att langsiktigt bibehalla varden for den biologiska mangfalden. Nar betesdriften upphor
vaxer sjostrander snabbt igen och den fér manga fagelarter viktiga "bla barden”, zonen
mellan strand och bladvass, vaxer igen med bladvass och salix och slutligen alstrandskog. En
alternativ skotsel ar att slatter ersatter bete av kreatur.

Ett forbisett miljoproblem ar att landets sotvattensmiljoer fortfarande utsatts for en hog
exponering av kvicksilver. Anvandningen av fossila branslen har tillfort kvicksilver till
atmosfaren under lang tid. Detta kvicksilver kan transporteras 6ver ldnga avstand innan det
tvattas ut genom nederbord eller deponeras som torrdeposition. Fran deponerat kvicksilver,
som har byggts upp over artionden och bundits till skogs- och torvmark, frigors kvicksilver till
yt- och grundvatten. Dér blir det tillgangligt for fisk och andra vattenlevande organismer, i
huvudsak som fettlosligt och darmed biotillgangligt metylkvicksilver. Abborrar uppvisar i
vissa svenska sjoar kvicksilverhalter som kan ge reproduktionsstorningar for exempelvis
lommar, nar de livnar sig pa dem. Problematiken ar mest pataglig i naringsfattiga
klarvattenssjoar. Projekt LOM beddmer att ungefar 10 % av landets hackningssjoar for
storlom och cirka 30 % av fiskevattnen for smalom kan ligga i farozonen.
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Hogflourerade amnen, PFAS, ar extremt svarnedbrytbara och kan orsaka
reproduktionsstorningar. De anvands bland annat som impregnering av klader, skor och
mobler samt i slackskum. PFAS finns idag i bade yt- och grundvatten, ibland i halter dar
paverkan pa bade manniskors och djurs halsa inte kan uteslutas. Fortfarande saknas en mer
omfattande kunskap om paverkan pa fagelfaunan. En jamforelse av PFAS-halter i 4gg av
fiskgjuse, kattuggla och tornfalk i svenska naturmiljoer visade pa hoga halter i fiskgjusedgg -
pa nivaer dar toxiska effekter har pavisats hos faglar. BirdLife Sverige vill se mer forskning om
hur spridning av PFAS i landets naturmiljer kan begransas, samt att anvandande av PFAS i
olika produkter fasas ut.

Lommarna behover, liksom en del andra fagelarter, smastenar i sin muskelmage som hjalp i
matsmaltningen. Andra sma och harda féremal kan dock slinka med nar faglarna plockar i sig
material som ska lagras i muskelmagen. Hit hor bland annat hagel fran jakt och blysénken
som lossnat fran fiskredskap. | nordamerikanska undersékningar har man noterat att en
avsevard del av dodligheten bland adulta svartnabbade islommar kan kopplas till
blyforgiftning genom intag av blysanken. Det finns dnnu ingen kunskap om en liknande
problematik vad galler storlom och smalom i Sverige.

Populationsutvecklingen for faglar i sjoar och vattendrag har analyserats baserat pa data fran
Svensk Fageltaxerings standardrutter for aren 2002 — 2016. Den analyserade perioden
uppvisar ingen sakerstalld forandring for gruppen som helhet, dven om vissa arter minskat
kraftigt sedan 1980 (se tabell 6).

Prioriterade arter

| tabell 6 presenteras forekomsten av fagelarter knutna till sjdar och vattendrag i olika
svenska och internationella naturvardskategorier, samt arter som haft en mycket negativ
trend sedan 1980.

Tabell 6. Faglar som férekommer i sjéar och vattendrag fordelade pa olika
naturvdrdskategorier. Férekomst och kategori i den svenska rodlistan 2020; férekomst pd
internationella naturvdrdsunionens (IUCN) rédlista 2020; férekomst i EU:s fageldirektiv (bilaga 1);
Naturvdrdsverket har Gtgdrdsprogram; speciellt artprojekt finns (ideella organisationer); populationen har
minskat med mer dn 50 % mellan Gren 1980 — 2018*. Nationellt utdéd (RE), Akut hotad (CR), Starkt
hotad (EN), Sarbar (VU), Néira hotad (NT) samt Kunskapsbrist (DD,).

* Data om arter som minskat 50% eller mer mellan 1980 och 2018 dr tagna fran Svensk fdgeltaxerings
och ArtDatabankens rapportering till EU:s kontinuerliga uppféljining av Fageldirektivet, och gdr att hitta
pd https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/naturvard/skydd-av-arter/fageldirektivet/.

Rodlista Rodlista EU:s Atgards- Artprojekt Minskat
Fagelart Sverige IUCN fageldirektiv program finns >50 %
bilaga 1 finns
Sangsvan X
Stjartand VU
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Blasand VU X
Skedand NT

Kricka VU

Arta EN

Brunand EN X
Bergand EN X
Alfagel (hackande) NT

Svarta VU X
Salskrake

Smalom NT

Storlom

Svarthakedopping

Svarthalsad dopping EN

Smadopping NT

Rérdrom NT

Agretthager

Svart stork RE

Havsorn NT

Brun karrhok

Fiskgjuse

Smaflackig sumphona VU

Drillsnéppa NT

Dvargmas

Skrattmas NT X
Fiskmas NT

Silltrut (Ostersjén) VU

Gratrut VU X
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Skrantarna NT X X X
Fisktarna X
Silvertarna X
Svarttarna VU X
Kungsfiskare VU X
Backsvala VU X
Pungmes CR
Vassangare VU
Trastsangare NT X
Rorsangare NT X
Rosenfink NT X
Savsparv NT

Fagellivet i sjoar varierar beroende pa vattenkvalitet, vattendjup, naringsstatus, fisktillgang,
forekomst av hackningsoar, vegetation med mera. Stora vassrika syd- och mellansvenska
sjoar hyser flest hackande fagelarter, skogssjoar betydligt farre och naringsfattiga fjallsjoar
endast nagra enstaka fagelarter. Kontrasterna ar stora; i den naringsfattiga sjon hackar kanske
bara ett par vardera av knipa och drillsndappa, jamfort med den naringsrika och grunda
slattsjon som har ett myller av svanar, gass, ander, doppingar och sothons.

Fjallsjoar har till stor del bevarat sina ursprungliga egenskaper. De ar vanligen djupa, klara
och mycket naringsfattiga. Svarta och bergand finns i enstaka par, arter som minskar och
som nu behover féljas noggrant. Alfageln lever av ryggradslosa djur i fisktomma sjoar pa
hog hojd. Forekomst av fisk i alltfler fjallsjdar minskar fédotillgangen for alfageln, som
numera ar rodlistad.

| klarvattensjoar i Norrlands inland hackar silvertarna och salskrake, den senare sallsynt i de
tva nordligaste lanen. En typisk art i Sveriges klarvattensjoar ar storlommen. Den ar kénslig
for stora nivaregleringar och ett rorligt friluftsliv under hackningstiden. Smalom hackar
framst i myrgolar och sma sjoar i skogslandet, men fiskar i narliggande klarvattensjoar.
Storlommen och smalommen &r nordiska (Sverige, Finland och Norge) ansvarsarter med mer
an 98 % av det hackande storlomsbestandet och ungefar tva tredjedelar av
smalomsbestandet i Europa (exklusive Ryssland). Forvaltningen av storlommen maste ske i ett
landskapsperspektiv. Utéver hackningssjon maste hansyn ocksa galla andra sjoar i
naromradet dar traktens lommar samlas i sociala grupperingar, men ocksa flygstraken mellan
dessa sjoar. For smalommen maste man sorja bade for hackningsplatser och tillgangen till
fiskevatten inom ett avstand upp till cirka 10 km.
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Fisktarna, fiskgjuse och havsorn hackar i eller intill flera typer av sjdar. Trafik med snabba
batar eller vattenskotrar och kanotleder kan leda till stérningar av hackande lommar, tarnor,
gjuse och orn. Vidare utgor vattensporter som innehaller 16pning och simning fran 6 till 6
(swimruns) utgdr en stor stérningsrisk under hackningstid. Overgddning som grumlar vattnet
genom 6kade mangder vaxtplankton hotar framfor allt lommarna, som aktivt jagar fisk dven
pa stora djup och diarmed &r beroende av klart vatten for att lyckas med jakten. Aven den
globalt 6kande brunifieringen av sjoar och vattendrag medfor direkta svarigheter for faglar
och andra djur som fédosdker med hjalp av synen.

Fiskforekomst och vilka fiskarter som finns i sjdar paverkar direkt vilka faglar som hackar,
eftersom fisken ibland utgoér fodan, ibland skapar grumling av vatten och ibland konkurrerar
med faglarna om fodan. Ett s& gott som fiskfritt vatten gynnar arter som lever av
ryggradslosa djur, till exempel smadopping, svarthakedopping och svarthalsad dopping,
medan férekomst av storskrake, grahédger och fiskgjuse indikerar god fiskforekomst.

Nar betesdriften upphor vid de grunda slattsjdarna forsvinner den bla barden mellan strand
och bladvass. Denna zon ar viktig for arter som arta, skedand, brunand, smaflackig
sumphona, skrattmas och svarttarna. Varéversvamningar med lyft av vinterisen hjalper
ocksa till med att halla den bla barden 6ppen och lamnar efter sig gott om flytande
vegetation som ar lampliga hackningsplatser for till exempel svarttdrna. Dagens harda
reglering av slattsjoar med sma amplituder (mellan max- och miniminiva) paskyndar
igenvaxningen av sjostrander.

Manga ander har haft en negativ utveckling de senaste 20 aren (Svensk Fageltaxering 2018),
aven om orsakerna till den daliga hackningsframgangen ofta ar oklara. Orsakerna till de
drastiska minskningarna av de nordliga arterna stjartand, blasand och kricka ar oklara och
maste hallas under uppsikt. Alla tre arterna klassas nu som Sdrbara pa rodlistan.

Vissa arter finns bara hackande pa nagra fa platser och kraver darfér extra hansyn bara
genom sina laga antal. Svarthalsad dopping forekommer framst i Hornborgasjon, den for
Sverige nya hackfageln dgretthdger an sa lange bara pa nagra fa lokaler och vassangare
finns numera i ett tiotal bladvassrika slattsjoar.

Nagra typiska kusthackande arter som ocksa férekommer i vara stora insjoar ar silltrut i
Malaren och silvertdarna i Vanern och Vattern. Skrantarnan som hackar med ndgot enstaka
par i Vanern har ocksa viktiga fodosoksomraden efter hdackningen i flera insjdar, bland andra
Tamnaren, Hjalmaren, Roxen och Takern. Skrantarnan minskar, och forutom atgarder vid
hackningsplatserna i skargarden behdver ocksa fodosdksomraden vid insjoar sakerstallt
skydd.

Prioriterade arter vid vattendrag ar till exempel backsvala och i sddra Sverige kungsfiskare,
vilka bada nyttjar lampliga strandbrinkar for sin hackning. Andra arter som bor
uppmarksammas vid vattendrag ar stromstare och forsarla, dven om de inte ar rodlistade.

Orsakerna till minskningarna for pungmes och savsparv ar till stor del okanda.
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Var malbild

BirdLife Sverige anser att:
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det finns behov att flera stora vatmarker (>50 hektar) nyanldaggs eller restaureras
det behdvs mer vatten i form av sma vatmarker och meandrande vattendrag i sodra
Sveriges slattbygder

vatmarker som nyanldggs i syfte att minska utslapp av naringsamnen, eller som ska
vara oversvamningsomraden, ocksa ska anpassas till hackande och rastande faglar
utslapp av naringsamnen till sjdar och vattendrag ska minimeras

effekterna av regleringar i sjdar och vattendrag ska minska genom att man skapar
storre och mer naturliga fluktuationer

dammar och vandringshinder i vattendrag ska tas bort nar den biologiska mangfalden
gynnas av sadana atgarder

det behdver bli enklare att avveckla ej aktiva markavvattningsforetag och lyfta
forlegade vattendomar

for minskad brunifiering bor mer I6vtrad och farre barrtrad planteras i kantzoner mot
sjdar och vattendrag, vattenmattad mark (surdrag) lamnas orérda och fler vatmarker
skapas dar diken tapps igen

lekplatser for fisk ska gynnas dar sa ar lampligt, dels rovfisk som gadda och abborre,
men dven mort och id da dessa ar mycket viktiga fodoresurser for manga fagelarter
fiskforekomst i smavatten ska, dar det ar mojligt/lampligt, begransas for att undvika
konkurrens om fédan for kansliga fagelarter

skyddet av hackningsoar for rovfaglar, hagrar, skarvar, lommar, masar och tarnor ska
Oka och vara uppdaterat, vilket kraver regelbunden tillsyn och uppféljning

det behdvs ett utdkat skydd for viktiga fodosdksplatser for faglar i sjdar
tillampningen av strandskyddet ska vara strikt med fa dispenser

atgarder behovs for att reglera de nya formerna av vattensporter (till exempel
swimruns)

atgarder behovs for att reglera trafik med snabba batar och vattenskotrar i sjdar med
héga naturvarden

fagelbestanden ska foljas genom regelbundna inventeringar i ett antal sarskilt
vardefulla sjoar

en langsiktig uppfdljning av exponering for bland annat kvicksilver och PFAS bland
fiskatande arter sasom fiskgjuse och lommar ar nédvandig

ett forbud bor inforas mot att anvanda bly i fiskeredskap.



9. Urban milj6

Bakgrund

Urbana miljoer &r omraden som ar kraftigt omvandlade av manniskan. Har ingar
tatortsbebyggelse, parker, hamn- och industriomraden samt olika former av takter och tippar.
Aven vegetationen vid vagkanter, kraftledningsgator, flygplatser och banvallar raknas hit.
Sportanlaggningar som utomhusarenor, skjutbanor och golfbanor samt miljotekniska
anlaggningar kan ocksa ses som urbana miljéer.

Tat bebyggelse ar vanligtvis negativt for fagelfaunan; mangfalden av arter ar oftast lagre i
bebyggda miljoer med lite vegetation, och fagelarterna bestar i hdgre grad av generalister
och allatare, jamfort med andra omraden. Den rika variation av livsmiljéer som en gang
funnits i landskapet har i regel férsvunnit, och stadernas mer tatbebyggda delar praglas av
olika stérningar, féroreningar och brist pa lampliga habitat for manga arter. A andra sidan
erbjuder staderna miljéer som har utarmats i det rationella skogs- och jordbrukslandskapet.
Till exempel omges de storre staderna ofta av friluftsskogar som har hdgre biologisk kvalitet
an den brukade skogen, eftersom traden har tilldts bli gamla, tradskiktet ar olikaldrigt och
dod ved kan fa ligga kvar. En park, liksom uppvuxna villatradgardar, kan innehalla stérre
variation an en intensivt brukad aker. Stadslandskapet erbjuder ofta ocksa battre skydd mot
rovdjur an landsbygden.

Typiskt for tatbebyggda miljoer ar att manga individer finns av de vanligare fagelarterna.
Samtidigt kan deras reproduktionsframgang vara svagare pa grund av att ungfaglarnas
behov av foda ar svarare att tillgodose dar det ar ont om insekter. Trots att faglar latt kan ta
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sig till nya miljoer finns det manga arter som ar kansliga for den uppsplittring av
landskapet och minskning av ytor med lampliga livsmiljéer som ar vanlig i stader. Andra
problem for faglarna i staden ar minskad skiktning i vegetationen samt stora dppna och
enformiga ytor som resultat av "forparkning” och intensiv skotsel.

Stadernas koncentration av matrester och avfall lockar till sig stora méangder faglar med
varierat fodoval, sdsom krakfaglar, tamduvor och, i vattennara lagen, masfaglar. De
kortklippta grasmattorna drar, atminstone lokalt, till sig stora flockar av gass. Da dessa typer
av faglar dven upplevs som stérande forekommer ofta aktiv bekdmpning av dem i
tatbebyggda miljoer. Samtidigt utgor de rikligt fddounderlag for vissa rovfaglar som lyckats
anpassa sig till urban miljo.

En del ovanliga fagelarter trivs bra i vissa bebyggda miljoer, sdsom svart rodstjart, som kan
nyttja industrimark. Svalor och tornseglare har stor nytta av den urbana miljén, eftersom de
garna hackar under takpannor och liknande. | stdder med god vattenkontakt kan manga
masfaglar hacka uppe pa hustaken.

Storningspraglade marker med blottad jord, sand eller berg drar ofta till sig vaxter och
insekter som kan utnyttja tillfalliga miljoer, vilket gér dem artrika. Exempel pa livsmiljoer som
numera ar viktiga for manga rodlistade arter ar takter dar sand, grus eller berg utvinns,
militara skjutfalt, vagskarningar och jordhdgar. Dessa har kommit att bli surrogat for flera
skyddsvarda fagelarter som naturligt ar knutna till sand- och grusmarker eller grusiga
sjostrander. Tippar med schaktmassor, 6detomter och andra "Overblivna” marker ar ofta rika
pa ettariga vaxter med stor froproduktion. Darfor ar de bade viktiga rastplatser for flyttfaglar
och underlattar stannfaglarnas dvervintring. Att plantera igen, utjdmna eller pa andra satt
forandra karaktaren pa storningspraglade marker innebar betydande forsamring for dessa
arter.

Bebyggda miljéer har i regel brist pa bade vatmarker och mindre vattensamlingar, dé marken
dranerats for att ge stadga at bebyggelsen. Detta kan motverkas av smavatten som anlagts
av miljo- eller rekreationsskal, sdésom dagvattendammar eller golfbanedammar. Fiskfria
dammar kan utgora fina hackningsmiljoer for fagelarter som annars ar kansliga for
konkurrens av fisk. Har ar ocksa kvaliteten pa vatten och vegetation viktig for att garantera
rikligt med vattenlevande smakryp. Vatmarker efter reningsverk, sa kallade
spillvattenvatmarker, hor till de mest fagelrika vatmarkerna vi har. Tack vare standig tillforsel
av naring och darmed god fodotillgang blir fagelrikedomen ovanligt stor, forutsatt att
vatmarken utformas och skots pa ett satt som gynnar faglarna.

Det ar svart att se specifika trender for fagelarter i urban miljé eftersom de flesta arterna har
sin tyngdpunkt i jordbruks- och skogslandskapet eller vattenmiljoer utanfor staderna. Av
landets alla rodlistade djur- och vaxtarter forekommer dock hela 24 % i urban miljo, enligt
Artdatabankens webbplats Artfakta. For cirka 9 % av de rodlistade arterna ar den urbana
miljon inte bara acceptabel utan till och med viktig. Tittar man enbart pa de rodlistade
fagelarterna daremot, forekommer 29 % av dem i urban miljé och fér 10 % av dem &r urban
miljo viktig. De fagelarter som ar vanligast i stdderna har i regel inte negativa
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populationstrender i landet som helhet, men det finns undantag sdsom turkduva och

grasparv.

Prioriterade arter

| tabell 7 presenteras fagelarter med viss anknytning till urbana miljéer i olika svenska och
internationella naturvardskategorier, samt arter som haft en mycket negativ trend sedan

1980.

Tabell 7. Faglar som forekommer i urban miljo fordelade pa olika naturvdrdskategorier.

Férekomst och kategori i den svenska rédlistan 2020; férekomst pd internationella naturvérdsunionens
(IUCN) rédlista 2020; férekomst i EU:s fageldirektiv (bilaga 1); Naturvardsverket har dtgdrdsprogram;
speciellt artprojekt finns (ideella organisationer); populationen har minskat med mer én 50 % mellan
dren 1980 — 2018*. Nationellt utdéd (RE), Akut hotad (CR), Starkt hotad (EN), Sarbar (VU), Néira hotad

(NT) samt Kunskapsbrist (DD).

* Data om arter som minskat 50% eller mer mellan 1980 och 2018 dr tagna fran Svensk fageltaxerings
och ArtDatabankens rapportering till EU:s kontinuerliga uppfdljining av Fdgeldirektivet, och gdr att hitta
pd https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/naturvard/skydd-av-arter/fageldirektivet/.

Roédlista | Rédlista EU:s Atgards- | Artprojekt | Minskat

Fagelart Sverige IUCN fageldirektiv | program finns >50 %
bilaga 1 finns

Backsvala VU X
Berguv VU X X
Duvhok NT
Entita NT X
Grasparv X
Gratrut VU X
Gulhampling VU
Hussvala VU X
Mindre hackspett NT
Notkraka (tjockndbbad) NT X
Ortolansparv CR X X X X
Pilgrimsfalk NT X X
Pungmes CR
Rapphoéna NT

58



https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.artdatabanken.se%2Farter-och-natur%2Fnaturvard%2Fskydd-av-arter%2Ffageldirektivet%2F&data=05%7C01%7Ckjell.carlsson%40birdlife.se%7Cbe76bbb5d94c4f14d71f08db2c6dfd52%7Cc9e679fed7814dbdaf96983b4d1fd8fe%7C0%7C0%7C638152623149315885%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=%2B2D4fW9EkbyJgt5f2aynr8S5MjaXmxPf4kWc2psuVvM%3D&reserved=0

bh—<==[SVERIGE
Silltrut (Ostersjén) VU
Skogsduva X
Skrattmas NT X
Stare VU X
Svart rodstjart NT
Svarthakedopping X
Sanglarka X
Talltita NT X
Tofslarka RE X
Tornseglare EN X
Tornuggla CR
Turkduva X
Tornskata X
Artsangare NT

Vilka fagelarter som bor prioriteras varierar med forutsattningarna for respektive stad eller
annat urbant omrade, men ett antal sarskilt skyddsvarda fagelarter forekommer i flera av
landets storstadsomraden eller i dvriga urbana miljder.

Tornseglare och hussvala behover nya boplatser i urban miljo, da byggnader numera ofta
tatas pa haligheter under takpannor och liknande. Berguv och pilgrimsfalk kan hitta
surrogatmiljoer till sina naturliga bobranter i grustag, stenbrott, hamnomraden, industri- och
siloanlaggningar och andra héga byggnader. Uppstadning eller bebyggelse av “skrapmark”
kan hota rapphona, som férekommer i industriomraden néra odlad mark, och pungmes som
trivs pa ruderatmark. Masfaglar kan hacka pa tak till storre byggnader; exempelvis utgor
Stockholms hustak narmast en tillflyktsort fér silltrut, vars Ostersjépopulation néstan
halverats sedan slutet av 1970-talet. Duvhoék ar en rovfagel som pa senare tid anpassat sig till
stadsmiljé och numera férekommer tétare i vissa stader @n i den brukade skogen. Det beror
troligen pa en kombination av rikare fédounderlag och battre tillgdng pa grévre trad for
hackning an i produktionsskogen. Detta ar ytterligare en anledning att vara radd om
stadernas aldre trad.

Svarthakedopping och rérhona férekommer i smavatten i urban miljo, till exempel
dagvatten- och golfbanedammar. Att héalla dessa fiskfria med god vattenkvalitet gynnar dven
andra fagelarter med liknande krav. Raka &r knuten till 6ppna slatter och narhet till
bebyggelse. Den har minskat kraftigt kring vissa stader dar den bekampats som skadedjur, till
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exempel i Uppsala som har Svealands enda population. Aven turkduva, som &r starkt knuten
till parker och villatradgardar, har minskat starkt, vilket kan bero pa 6kad predation fran hokar
och krakfaglar samt pa bekdmpning av duvor. Stenskvatta minskar i jordbrukslandskapet
och den mindre strandpiparens grusstrander vaxer igen, men bada arterna dyker upp i
samband med urbana omvandlingar, som till exempel vagbyggen, med tillfallig tillgang till
stenrésen och grus-/sandytor. Aven fagelarter som backsvala och tradlirka har viktiga
tillflyktsorter i olika former av takter, vagskarningar och jordhdgar, vilka bor skyddas mot
igenplantering.

Vissa arter som férekommer i tatortsnara skog och jordbruksliknande landskap néra stader ar
annu vanliga men kansliga for fragmentering och férparkning, det vill séga de hotas av
urbaniseringen i sig. Sddana arter ar bra indikatorer att dvervaka i tatortsnara naturomraden,
som ofta har stora inslag av aldre trad och dod ved, till exempel spillkraka, tofsmes,
svartmes och talltita for barrskogsmiljo, entita, mindre hackspett och grongoéling for
l6vskog, tornskata och drtsangare for buskmarker samt sanglarka for 6ppen grasmark.
Ander, vadare och brun kirrhok, som annars ar ovanliga i urban milj, gynnas av anlagda
vatmarker.

Var malbild
BirdLife Sverige anser att:

e fragmentering av stadernas gron- och blastruktur ska motverkas och
sammanhangande spridningszoner efterstravas

e forparkning och biologisk utarmning av den tatortsnara naturen ska motverkas

e de barriarer for faglar och andra djur som skapas av vagar, spar och bebyggelse ska
dar det ar mgjligt 6verbryggas med till exempel ekodukter och grodtunnlar

e stadernas gron- och blaytor, inklusive enskilda gardar och tradgardar, ska stimuleras
att skotas pa ett satt som gynnar ett varierat fagelliv

e konsekvenserna for fagellivet av vanliga stérningar i urban miljo, sdsom trafikbuller,
ljusféroreningar och olika miljégifter, maste noggrant undersokas

e vattenmiljoer (smavatten, dammar, vatmarker, strandangar et cetera) i det urbana och
tatortsnara landskapet ska aterskapas i hog grad och utformas sa att de gynnar faglar

e utsattning och inplantering av fisk i smavatten, dagvatten- och reningsdammar ska
motverkas

e uppfoérande av nya boplatser for faglar sdsom olika former av holkar, boplattformar,
boflottar, konstgjorda hackningsbrinkar et cetera ska stimuleras i urbana miljoer

o tillforsel av fler fodoplatser at faglar i urbana miljéer, sdsom frorik ruderatmark samt
barande trad och buskar, ska stimuleras

e anvandning av miljogifter och andra kemiska @mnen som drabbar faglarna eller deras
foda ska motverkas, till exempel genom informationsinsatser

e Overvakning av tillstandet for fagelarter som ar kansliga for fragmentering av
tatortsnaturen ska férbattras
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e grus-/sandtakter och annan stérningspraglad mark ska skyddas mot igenplantering
och annan ogynnsam omvandling

e om golfbanor anlaggs ska dessa utformas och skotas pa ett satt som gynnar biologisk
mangfald

e hardgorande av ytor i hamnomraden och pa banvallar ska undvikas.

Dessa mal kan uppnas genom till exempel stod till konkreta forstarkningsatgarder i urban
miljo, for saval kommuner som privata mark- och fastighetsagare, sdésom aterskapande av
smavatten och vatmarker, ekologiskt anpassade spillvattenvatmarker och dagvattendammar
et cetera. Aven mindre atgarder som gérs pa manga platser kan stirka férutsattningarna for
tatorternas fagelfauna, till exempel uppsattning av fagelholkar och insektshotell. Allmanheten
kan ocksd engageras i detta. Genom riktad information, bade till férvaltare av stadernas
mark- och vattenomraden och till enskilda fastighetsagare, kan en skotsel som gynnar ett
varierat fagelliv uppmuntras. Vidare kan storre ytor av skotselkravande grasmattor forandras
till havdade dangsmiljéer, som pa sikt kan vidmakthallas med en mindre intensiv och billigare
skotsel.

BirdLife Sverige ser garna opinionsskapande initiativ och riktade kampanjer gentemot
beslutsfattare for att skydda viktiga fagelomraden fran exploatering. Stod till politiska grepp
som gynnar biologisk mangfald i stadslandskapet och uppratthaller en sammanhédngande
gron infrastruktur i stader och tatorter ar ocksa viktigt. For att forbattra miljoévervakningen
kan stadernas fadgelskadare engageras i att hjalpa till att inventera fragmenteringskansliga
arter och andra faglar som visar pa forandringar i tatortsnaturen.
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10. Jakt

Bakgrund

De férsta manniskorna som kom till Skandinavien efter att inlandsisen drog sig tillbaka var
jagare. Genom seklen har uppfinningsgraden varit stor nar det galler jakt. Olika typer av
snaror har anvants vid fagelfangst, videstrutar anvandes till exempel vid orrfangst och
fangstjarn anvandes for att fanga bland annat gass. Flertalet sadana fangstmetoder férsvann
under forsta halften av 1900-talet, men ripor snaras an idag. Fageljakten var ett viktigt
tillskott for folkhushallningen langt in pa 1900-talet. Idag kan dock fageljakten huvudsakligen
delas in i skyddsjakt och traditionsenlig ndjesjakt.

Av tabell 8 framgar att den arliga fageljakten pa jaktbara arter under aren 2012 till 2016 i
genomsnitt var cirka 550 000 faglar. Grasand, kanadagas, gragas, kraka, kaja, skata, notskrika,
ringduva och fasan star sammanlagt for drygt 80 % av rapporterade fallda faglar i Sverige.
Grunddata kommer fran olika jaktlag som rapporterar i databasen Viltdata och forsok till
korrigeringar gors for de jaktlag som inte rapporterar i systemet.
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Tabell 8. Avskjutningen i medeltal per dr under perioden 2012 — 2016 redovisat for jaktbara fégelarter
och férdndringen i den drliga avskjutningen sedan 1980. Andel redovisas i % av totala antalet drligen

skjutna fdaglar. Naturvdrdskategori redovisas fér aktuella fagelarter. Kdlla: Viltdata.

Jaktbara fagelarter
Avskjutning nationellt 2012 — 2016
09

Fagelart Medoelantal Forandring A;TI:eE:rllig)eanv Naturvardskategori

perar skjutna faglar
Gréasand 93 200 Okat 17
Kraka 70 500 Minskat 13 NT
Kaja 67 000 Okat 12
Ringduva 63 300 Minskat 11
Skata 48 100 Oférandrad 9
Fasan 29 500 Okat 5
Notskrika 28 000 Oférandrad 5
Kanadagéas 25 300 Okat 5
Grégas 25100 Okat 3
Orre 18 900 Minskat 3 Minskat >50 %
Tjader 15 700 Minskat 2 riienifa”na(;te
Fiskmas 8 500 Minskat 1 Nara hotad (NT)
Raka 7 600 Okat 1
Dalripa 6 660 Oforandrad 1 Minskat >50 %
Knipa 6 300 Minskat 1
Kricka 6 000 Minskat <1 Sarbar (VU)
Jarpe 5900 Minskat <1 Nara hotad (NT)
Gratrut 5700 Minskat <1 Sarbar (VU)
Rapphéna 5 200 Okat <1 Nara hotad (NT)
Vigg 2 400 Minskat <1
Alfagel (6vervintrande) |40 Minskat <1 Starkt hotad (EN)
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Bjorktrast 1560 Minskat <1 Nara hotad (NT)
Blasand 850 Minskat <1 Sarbar (VU)
Blasgas 360 Ofdrandrat <1
Ejder 1500 Minskat <1 Starkt hotad (EN)
Fjallripa 1200 Okat <1
Havstrut 900 Minskat <1 Sarbar (VU)
Morkulla 1300 Minskat <1
Sjoorre 100 Minskat <1
Smaskrake 220 Minskat <1
Tamduva 860 s\;ir:ai <1
Storskrake 1130 Minskat <1
Sadgas 1970 <1
Tajgasadgas Minskat Sarbar (VU)
Summa 550 850

Jaktens regelverk och f6rvaltning

Av EU:s vagledning for fageljakt framgar: “Eftersom direktivets vergripande syfte dr att
bevarandestatusen for fdgelbestdnden ska vara gynnsam bér detta syfte Gterspeglas i principen
om ett fornuftigt utnyttjande.” BirdLife Sveriges syn pa ett fornuftigt utnyttjande ar att man
innan jakt tillats forst med hjalp av inventeringar tar fram fakta om populationernas status pa
nationell och regional niva samt, i tillampliga fall, bestandets cykliska lage (honsfaglars
populationer foljer till exempel langsiktiga cykler).

Jaktlagen reglerar var, ndr och hur jakt far bedrivas samt vem som har jaktratt (markagare
och jaktarrendator). Jaktlagen innehaller dvergripande bestammelser och "galler viltvarden,
rédtten till jakt och jaktens bedrivande samt frdgor som har samband dédrmed.”

Jaktforordningen dr mer detaljerad och innehaller bland annat bestdammelser om vilka tider
olika arter far jagas.

Jaktkungorelsen innehaller detaljbestdmmelser utfardade av Naturvardsverket, bland annat
vilka jaktmetoder som ér tillatna.

| Sverige har Klimat- och naringslivsdepartementet huvudansvaret for jaktfrdgor och
Naturvardsverket ar central myndighet for forvaltning av vilda daggdjur och faglar
(viltforvaltning). Grunden i den svenska jaktlagstiftningen ar att allt vilt ar fredat enligt 3 §
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jaktlagen och far jagas enligt sarskilda undantag i lagstiftningen. Av 4 § samma lag framgar
att viltet ska vardas i syfte att bevara de arter som tillhor landets viltbestand samt de
fagelarter som del av aret naturligt forekommer i landet. Enligt 29 § kan regeringen meddela
foreskrifter om de tider olika slag av vilt far jagas i landets olika delar, om tillstand till jakt
under sarskild jakttid (licensjakt) samt om tillstand till jakt for att forhindra skador av vilt.
Regeringen reglerar jakttider i huvudsak genom jaktférordningens bilagor. Jakttiderna
baseras i regel pa en kombination av internationella dtaganden, etiska stallningstaganden
och jaktlig tradition.

Tre fagelarter far lagligen fodas upp for jakt i Sverige: grasand, fasan och rapphdna. Hur
omfattande uppfédningen ar saknas det officiella uppgifter om, men en doktorsavhandling
fran Sveriges lantbruksuniversitet gor gallande att det satts ut mer an 250 000 individer
arligen.

Skyddsjakt ar den jakt som tillats ske pa faglar utanfor den allmanna jakttiden, men ocksa pa
annars helt fredade arter. For faglar kan syftet till exempel vara att hindra gass och tranor att
ata stora mangder sad pa akrar. Lansstyrelsen kan ge tillstand i det enskilda fallet. Skyddsjakt
far endast ske om det inte finns nagon annan lamplig I6sning, och om jakten inte forsvarar
uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade. Syftet maste vara nagot av foljande:

e héansyn till allman halsa och sakerhet eller ett allt dverskuggande allmanintresse

o flygsakerhet

e att forhindra allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom
e att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer for sddana.

Skyddsjaktens syfte ar att forhindra uppkomst av allvarlig skada, som sannolikt kommer att
intrdffa om inga atgarder vidtas. Se vidare Naturvardsverkets riktlinjer fér beslut om skyddsjakt
(2012) samt forenings riktlinjedokument for skyddsjakt respektive for faglar i stadsmiljo.

Viltforvaltningsdelegationerna ar organ under Lansstyrelserna med landshévdingen som
ordférande. De 15 ledamoterna representerar politiska partier, trafiksakerhet (polis), jakt- och
viltvard, naturvard, friluftsliv, jordbrukare, lokalt naringsliv inklusive turism, yrkesfiske, ren-
och skogsnaring. Syftet ar att ge ett utokat regionalt ansvar for forvaltningen av rovdjur och
ovrigt vilt. Viltférvaltningsdelegationerna ska bland annat besluta om &vergripande riktlinjer
och principer for viltforvaltningen och i vissa jaktfragor. Det kan till exempel handla om
skotsel av viltstammar eller skyddsjakt av skarvar och gass inom lanet. En granskning av hur
det i praktiken har fungerat visade att en 6vervéldigande del av ledaméterna ar jagare och att
naturvardsrepresentanterna har haft liten inverkan pa besluten. Ur naturvardsperspektiv kan
darmed viltforvaltningsdelegationernas legitimitet ifragasattas.

Jaktens effekter

Det ar sallan antalet féllda faglar som ar huvudproblemet — dven om avskjutningen lokalt och
regionalt mycket val kan paverka populationer negativt utan att det finns kunskap om detta —
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utan snarare vilka konsekvenser jakten medfor. Exempel pa negativa sidor av fageljakt ar
skadeskjutning, skjutning av icke jaktbara eller rodlistade arter (till exempel som féljd av
bristande artkunskap), spridning av blyhagel i naturen (som i forsta hand forgiftar ander,
gass och drnar), storning av icke jaktbara arter, samt spridning av icke onskvarda gener i
vilda populationer (vid utplantering av till exempel grasander).

Sedan 1 juli 2002 ar det férbjudet att jaga med blyammunition vid vatmarker. Detta ar sakert
de allra flesta jagare medvetna om, men dessvarre forefaller det vara farre som kanner till att
"grunt Oppet vatten” ingar i definitionen vatmark, vilket bland annat innebar att
blyammunition inte far anvdandas pa de allra flesta kuststrackor. Anledningen till blyférbudet
ar att manga faglar, daribland ander och svanar, konstaterats do av blyforgiftning fran
ammunition de stoppat i sig i tron att det ar grus. | nasta steg omkommer predatorer som
havs- och kungsérn genom att de far i sig bly frdn de déda faglarna. Aven skadeskjutna
faglar som dor av eller med bly i kroppen leder till samma mortalitet hdgre upp i
naringsvaven.

Populationerna av flera arter gass har pa senare ar 6kat valdigt mycket, vilket orsakat skador
pa grodor. Det galler framst arter som gragas och vitkindad gas, men aven spetsbergsgas.
Huvudanledningarna ar ett mildare klimat samt att EU:s jordbrukspolitik gynnar hostgrédor
som ger god tillgang pa foda under vinterperioden. Betestrycket av gdss pa strandangar ar i
vissa fall alltfor hogt och pa de kortbetade stranddngarna har vadarfaglarna darfor svart att
lyckas med sina hdckningar. Det pagar nu en diskussion om att begrénsa gaspopulationerna
genom okad jakt, och for spetsbergsgas har ett tak for populationen redan satts
internationellt. | ett naturvardsperspektiv bor jakten pa gragas kunna 6ka, medan jakt pa
tajgasadgas bor upphora, atminstone under en period, eftersom populationen har minskat
pa sistone. Trana och sangsvan &r ytterligare exempel pa arter som okat kraftigt och som
ocksa kan utgora problem. Har arbetar Viltskadecentrum for att hitta lampliga metoder att
minimera skadorna for jordbruket. Det kan till exempel réra sig om att behalla stubbakrarna
langre om hdsten eller att anldgga sarskilda viltakrar/foderplatser. Detta kan kombineras med
olika typer av aktiva skramselatgarder.

Storskarven ar en art som vacker starka kanslor och vallar (dtminstone lokala) problem for
fisket. Skyddsjakt godkanns regelmassigt av manga lansstyrelser, samtidigt som den illegala
jakten pa skarvar ar omfattande. Populationen 6kade tidigare kraftigt, men forefaller nu vara
stabil pa nationell niva. Forskning har inte kunnat pavisa nagot generellt samband mellan
skarven och fiskets allmdnna nedgang. Den svenska skarvpopulationen tal skyddsjakt under
bestamda forutsattningar, men BirdLife Sverige anser att den bor anvandas restriktivt, bland
annat eftersom skyddsjakten sprider bly i vattenmiljoer och (i synnerhet under hackningstid)
orsakar otillborlig stérning av andra arter. Skyddsjakt ska endast tillatas nar det ar rimligt att
syftet — det vill sdga att patagligt minska allvarlig skada som kan uppsta ifall skyddsjakt
uteblir — uppnas. Den olagliga jakt pa skarv som idag férekommer maste stavjas.

Vilka fagelarter som far jagas ska grunda sig pa EU:s fageldirektiv och den svenska rodlistan.
Eftersom Sverige ar ett avlangt land bor dock ocksa hansyn tas till regionala
populationsutvecklingar. For till exempel ejder, alfagel och tajgasddgas, som alla har
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ogynnsamma populationsutvecklingar, bér atminstone tidsbegréansat jaktstopp inforas. Den
fria smaviltsjakten i fjallen, som pa fagelsidan framst handlar om dal- och fjallripa, ar
svarkontrollerad och svar att utvardera. | Norge har nyligen bada riparterna forts upp pa den
norska rodlistan efter kraftiga bestandsminskningar. Utvecklingen lar vara liknande i Sverige
och sarskilt fjallbjorkskogens dalripa har minskat hdgst patagligt de senaste 15 aren. For dal-
och fjéllripa bor jakten anpassas dels till den norska jaktstarten (som ar senare) och dels till
den lokala tillgangen, vilket innebar jaktstopp inom vissa omraden. En jamforelse mellan
avskjutningsstatistik for tjader i Finland, Norge och Sverige visar en minskning under de
senaste 25 aren i Norge och Sverige, medan den finska avskjutningen endast varit svagt
minskande. Orsaken till detta kan vara att det finska jaktuttaget battre foljt tjaderns
bestandsvariationer an det norska och svenska. | Finland sker regelbundna inventeringar av
skogshons och ripor, vilket aven sker i Sverige for ripor. Jakten anpassas sedan till
populationens cykliska lage (stor population ger mgjlighet till 6kat jaktuttag).

Uppfédning for jakt omfattar idag grasand, fasan och rapphdna. Det behdvs en 6kad kontroll
av utplanterade grasander och honsfaglar eftersom utsldppta faglar som undgar att fallas vid
jakt kan vara av tveksamt genetiskt ursprung och darmed paverka den vilda populationen.
Uppfédningsanlaggningarna utgdr ocksa mdjliga spridningskallor av influensavirus. En 6kad
kontroll kan ske genom inférande av anmélningsplikt med information om tid, plats, antal
och genetiskt ursprung av utplanterade individer samt hur man har beaktat och minimerat
paverkan pa annat fagelliv och naturvarden i dvrigt. Artskyddsférordningen galler dven har;
utplantering av grasander som stor en rodlistad art, till exempel utsattning i en smalomstjarn,
ar inte tilldten. Pa sikt bor malsattningen vara att all uppfodning for jakt ska upphora.
Grasandens population behdver inte forstarkas, medan populationerna av fasan och
rapphona battre forstarks genom atgarder som férbattrar habitat i jordbrukslandskapet.

Var malbild
BirdLife Sverige anser att:

e samtliga fagelarter ska vara fredade under hackningstid

EU:s fageldirektiv bilaga 2 ska vara vagledande for vilka arter som far jagas

e jakt ska upphora for arter som ar rodlistade; i dagslaget innebar det att férbud mot
jakt pa till exempel (tajga-)sadgas, ejder och alfagel infors

e en o6kad jakt pa arter som Okar, till exempel gragas, kan vara acceptabel

e jakt pa tjader, orre och jarpe ska upphora i Gétaland och Svealand, undantaget
Varmlands och Dalarnas lan

e jakt pa ripor ska senareldaggas och anpassas till den norska jaktstarten samt till de
regionala populationsutvecklingarna

e populationsberakningar, baserade pa till exempel triangelinventeringar enligt finsk
modell, ska styra jakt pa skogshéns och ripor i Sverige

e blyhagel ska forbjudas vid all jakt

o fler alternativ till skyddsjakt ska lyftas fram
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skyddsjakt ska anvandas restriktivt och den illegala jakten, som framst drabbar
storskarv, maste stavjas

skyddsjakt under hackningstid maste regleras med avseende pa stérningseffekter pa
hackande faglar av saval den jagade som andra arter

oljering/aggprickning som skyddsjaktmetod ska inte anvandas pa fagelskar och dar
med fagelkolonier eftersom arbetet ofta medfér langa och darmed oacceptabla
stdérningar pa andra fagelarter

olagenhet for manniskors hélsa som orsakas av faglar bor framst atgardas med andra
metoder an jakt

skyddsjakt pa rovfaglar bor inte tillatas

myndighet som ger tillstand till skyddsjakt ska kontrollera att den utfors korrekt samt
folja upp och utvardera effekterna av jakten

uppfodning av faglar for jakt ska pa sikt avskaffas och under en dvergangsperiod ska
en okad kontroll av utplanterade ander och honsfaglar ske

representationen av naturvardsintresset i viltforvaltningsdelegationerna ska forstarkas.

Meningslost dodande av faglar ska inte fa férekomma, till exempel prickskjutning for ndjes
skull eller i ndgon typ av tavlingsform. Det ar lika sjalvklart att BirdLife Sverige, liksom svenska
samhallet i Ovrigt, ar emot olaga jakt i alla former, vilket ocksa inkluderar aktiviteter som
aggsamlande.

Det férekommer ocksa att faglar uppfattas som stérande fér manniskor, till exempel for att
de astadkommer oljud, smutsar ner eller ater upp frukt/bar som vi sjalva vill ha. BirdLife
Sverige foresprakar i forsta hand tolerans och samexistens mellan ménniskor och faglar. | de
fall dar det finns tungt vagande skal att forsoka minska antalet faglar pa en viss plats
foresprakar foreningen framst anvandning av metoder som inte innebar att faglar skadas
eller dédas.
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11. Exploatering och storningar

Bakgrund

Det finns manga manskliga aktiviteter utdver jord- och skogsbruk som paverkar biologisk
mangfald, daribland faglar. Flera av dem har ndmnts tidigare i kapitlen om olika
landskapstyper och urban miljo. Har foljer en genomgang som istéllet fokuserar pa sjalva
verksamheterna och BirdLife Sveriges installning i olika sddana fragor, samt vilka verktyg som
finns for att motverka negativ paverkan. Tydligast spar i fagelfaunan satter sddan
exploatering som innebdr att naturmark och vattenomraden tas i ansprak for mansklig
bebyggelse, transport eller produktion, men aven en utbredd anvéndning av biobranslen kan
fa stora konsekvenser. Nar det galler produktion ar det framst energiproduktion och
gruvbrytning som star i fokus, da dessa ofta tar stora och relativt orérda ytor i ansprak. De
orsakar dartill ofta betydande stérningar och kan medféra saval direkt som indirekt mortalitet
for faglar. Generellt géller att etablering av bebyggelse, vagar/spar och industriverksamhet pa
mark som hyser ndgorlunda “naturliga” miljéer alltid bor beddmas utifran vilken grad av
inverkan den kan fa pa fagelfaunan i omradet.

Det finns ocksa manga andra typer av ménskliga aktiviteter som kan fa betydande
konsekvenser for fagellivet. BirdLife Sverige har tagit fram specifika riktlinjer fér en rad
sadana aktiviteter, vilka kan lasas i sin fulla lydelse pa féreningens hemsida.
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Vi inleder detta kapitel med ett generellt stycke om planering och miljékonsekvenser och
avslutar med hur vi ser pa ekologisk kompensation. Daremellan foljer korta
sammanfattningar av de av vara riktlinjer som ar relaterade till energifdrsorjning samt master
och den snabbt vaxande anvandningen av drénare.

Planering och miljékonsekvenser vid exploatering

Nar exploatering eller férandrad anvandning av mark och vatten provas av myndigheter ska
miljokonsekvenserna beddmas, det vill sdga projektets effekter pa manniskors halsa,
landskap, kulturmiljo, hushallning med naturresurser och energi samt miljon i 6vrigt. Det
galler alla projekt som innebar ingrepp i natur och miljo, utom konventionellt skogs- och
jordbruk. Miljoaspekter ska inga i planering och beslutsfattande for att framja en hallbar
utveckling, pa det sitt begreppet tolkas i de 16 nationella miljdkvalitetsmalen. Ar 2018
inférdes nya regler i miljobalkens sjatte kapitel och i miljobedémningsférordningen
(2017:966) for hur processen ska ga till. Lagandringen implementerar EU-direktiven for
miljobeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar (MKB). For planer och program kallas
processen strategisk miljobedémning, for verksamheter och atgarder specifik
miljobeddmning.

De miljoeffekter som ska identifieras, beskrivas och bedémas kan vara direkta eller indirekta,
positiva eller negativa, tillfdlliga eller bestaende, effekter pa kort, medelldng och lang sikt,
effekter pa skyddade arter enligt artskyddsforordningen samt pa biologisk mangfald i 6vrigt.
Effekter pa ekosystem och ekosystemtjanster omfattas aven, liksom groén infrastruktur, det vill
sdga landskapsekologiska effekter sasom paverkan pa habitatnatverk och olika arters
mojligheter att sprida sig och 6verleva pa lang sikt. Bedémningen kan alltsa dven galla
effekter utanfor det aktuella omradet och man maste ocksa bedéma paverkan fran andra
atgarder (sa kallade kumulativa effekter).

Artskyddsforordningen (2007:845) ar sarskilt viktig for miljobeddémningar som ror vaxt- och
djurliv och paverkan pa skyddade arter maste inga i en sddan MKB. Den som bedriver
verksamheten har bevisbdrdan att projektet inte star i konflikt med forordningen, till exempel
genom att avsiktligt doda eller stéra en skyddad art. Om man beddmer att dispens inte kan
ges ska lokaliseringen av verksamheten i sddana fall inte tilldtas. Men for att en verksamhet
som inte syftar till att doda eller stora arten ska vara dispenspliktig kravs risk for negativ
paverkan pa artens bevarandestatus i omradet. Faktaunderlag kravs da for att bedoma denna
status i och eventuellt dven utanfor omradet. Hur den lokala populationen paverkas kan vara
svart att avgransa, men paverkansomradet ar viktigare an sjalva verksamhetsomradet.
Exempel pa ett prejudicerande resonemang finns i domslutet MOD 2015:3 (mal nummer M
2630-14) om en skidanlaggning i ett kungsornsrevir i Harjedalen, dar BirdLife Sverige var part
i malet.
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Miljdbeddmning av planer och program

Kommuner eller myndigheter som upprattar eller andrar planer och program ska i vissa fall
gora en strategisk miljobedémning i samband med planprocessen. Forst maste man
undersdka om genomfdrande av planen eller programmet kan antas medfora sa kallad
betydande miljépaverkan (BMP), och kring undersékningen halls ett samrad innan
kommunen eller myndigheten fattar beslut i fragan. Om BMP beddms uppsta ska en MKB
upprattas, annars inte. Aven avgransning av MKB ska samradas och MKB ska sedan ingé i
handlingarna som ar tillgangliga for allméanheten vid plansamradet eller utstallningen av
planen. Fardig MKB ska innehalla en redogorelse av vilka atgarder som planeras for
uppfoljning och dvervakning av den BMP som genomférandet medfor.

Miljobeddmning av verksamheter och atgarder

For att avgora vilken sorts process som blir aktuell undersdks férst om verksamheten eller
atgarden medfér BMP. Atgarder som ska utredas riknas upp i
miljobeddmningsférordningen. Kring undersékningen halls ett samrad med berérda
myndigheter, varefter lansstyrelsen fattar beslut. Om miljépaverkan bedéms som betydande
gors en specifik miljobeddmning. Da kravs dven ett nytt samrad om hur MKB ska avgrénsas. |
annat fall gors istallet en liten miljokonsekvensbeskrivning. | lagtexten listas verksamheter
som alltid ger BMP, aldrig ger BMP eller kraver undersdkning om BMP i enskilda fall.

Ratt att dverklaga

Sarskilt viktig for BirdLife Sverige och dess regionalforeningar ar mojligheten att éverklaga
beslut som kan inverka pa fagelfaunan. Ideella foreningar som uppfyller vissa krav (har ingar
BirdLife Sverige) har enligt miljdbalken 16 kap. 13 § ratt att dverklaga domar och beslut om
tillstdnd, godkannande eller dispenser som fattats enligt balken, om upphavande av
omradesskydd enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt 10 kap. Aven beslut i fragor rérande
foreskrifter som meddelats med stod av balken far dverklagas. Ofta ar kommun/lansstyrelse
forsta beslutsinstans. Overklaganden gér vidare till mark- och miljédomstol och slutligen, om
provotillstand ges, till Mark- och miljoéverdomstolen.

BirdLife Sverige anser att:

e inventeringar i samband med MKB ska utforas under en tid da de faglar som
potentiellt kan paverkas finns pa plats

o for arter som inte hackar varje ar, exempelvis en del rovfaglar samt smalom, maste
studierna omfatta flera hackningssasonger (information om férekomster inhdmtas
med fordel fran regionala/lokala féreningar med lokalkdnnedom)

e ikansliga natur- och fagelomraden ska hdga krav stallas pa undersdkning av saval
direkt paverkan pa skyddsvarda fagelarter, som av dessa arters landskapsekologiska
mojligheter att sprida sig och fortleva i omradet pa lang sikt

e MAKB ska innehalla inventeringsresultat samt hur data samlats in och ska leda fram till
en beddmning av paverkan pa fagelfaunan
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e beddmningen i MKB maste vara opartisk och grundad pa vetenskapligt underbyggda
slutsatser

e resultaten ska vara tillgangliga for extern granskning och analys, men information om
skyddsklassade fagelarter maste hanteras med noggrann sekretess.

Riktlinjer for uttag av biobranslen

| samband med den omstallning bort fran fossila branslen som Sveriges riksdag beslutat om,
har forslag om kraftfullt 6kat utnyttjande av odlade biobranslen forts fram. Syftet ar att
minska utsldappen av koldioxid till atmosfaren och darmed klimatférandringarna som hotar
saval manniskor som faglar och andra organismer. Fragan ar hur stor andel som biobranslen
ska sta for och hur 6kad anvandning av biobranslen faktiskt skulle paverka klimatsituationen.
Anvandning av biomassa till bransle riskerar att 6ka intensiteten i jord- och skogsbruket, och
darmed ytterligare forvarra laget for den biologiska mangfalden.

En forutsattning for att omstallningen till férnyelsebara branslen ska fokusera pa odlade
biobranslen ar givetvis att det innebar minskade utslapp av vaxthusgaser. Har ar dock
forskningslaget langt ifran klart. Vissa forskare havdar att fossilt kol varit bundet i organiskt
material i sa lang tid att det ar att betrakta som nettotillskott till atmosfaren nar kol och olja
forbranns, medan koldioxid som frigors vid forbranning av biobranslen aterigen tas upp da
vegetationen aterplanteras. Med denna argumentation blir varje enhet fossilt bransle som
byts ut mot biobranslen en vinst for klimatet.

Andra forskare ser saken annorlunda. For att inte kritiska trosklar ska nds angaende
klimatforandringarna, dar till exempel sjalvforstarkande effekter som utslapp av véxthusgaser
Okar kraftigt dd omraden med permafrost tinar och borjar brytas ned vid hdgre temperaturer,
ar det centralt att utslappen av vaxthusgaser minskas snabbt. Sa lange som restprodukter
fran till exempel skogsbruket anvands blir skillnaden inte stor, da dessa i alla fall skulle ha
brutits ned inom kort tid, men om hela trad boérjar anvandas till bioenergi blir bilden en
annan. Det kommer namligen att ta trettio- till hundratals ar innan det kol som da frigors
aterigen ar inbundet i vegetation. Med detta synsatt skulle en storskalig satsning pa
bioenergi kunna leda till att klimatférandringarna accelererar istallet for att bromsas —
atminstone i ett relevant tidsperspektiv. BirdLife Sverige anser att mer forskning behovs om
hur 6kad anvdndning av biobrdnslen kommer att paverka klimatférandringarna. Innan man
satsar pa biobranslen som en viktig del av omstéliningen bort fran fossila branslen maste de
positiva effekterna pa klimatet vara val belagda.

Faglar och annan biologisk mangfald ar redan allvarligt utsatta i det moderna skogsbruket (se
kapitlet om skogen), sa oavsett hur biobransleanvandning paverkar klimatet maste all
biobransleproduktion ta hansyn till den biologiska mangfalden. Det ar dock viktigt att inse att
hoten hanger ihop med dagens skogsbruk som sddant och de ar alltsa inte specifikt
kopplade till utvinning av biobrénsle. For faglarna spelar det ingen roll om biomassa som tas
bort ur skogen anvands som bransle eller pappersmassa, men ett okat behov av biomassa
kan ytterligare 6ka omsattningen i skogen och darmed lagga sten pa borda for skogens arter.
BirdLife Sverige motsatter sig en sadan intensifiering av skogsbruket.
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Viss biomassa fran skogen bor kunna utnyttjas till biobranslen, till exempel restprodukter fran
traindustrin, grenar och toppar (GROT) efter avverkningar samt en del rdjnings- och
gallringsvirke. Daremot ska inte biomassa till brénsle utvinnas i eller nara omraden med héga
biologiska varden. Heltradsutnyttjande riskerar att 6ka trycket pa skogen, och stubbrytning
avrader vi ocksa i princip ifran. Bristen pa dod ved ar redan alltfor pataglig i skogen.

Som framgar av kapitlet om jordbrukslandskapet hotas de 6ppna, odlade omradenas arter
bade av intensiteten i brukandet och av minskande jordbruksareal. Om igenvaxande marker
eller tidigare jordbruksmark som planterats med gran eller tall, skulle ersattas med groédor for
produktion av biobranslen skulle férmodligen vissa vinster for den biologiska mangfalden
uppnas. | ovrigt beror effekterna mycket pa hur det omgivande landskapet ser ut. | ett
storskaligt, akerlandskap kan inslag av till exempel salixodling férmodligen 6ka diversiteten,
men om ett smaskaligt, varierat odlingslandskap omvandlas till ensidig biobransleproduktion
blir effekten sakert omvand.

Viss biomassa fran lantbruket bér kunna anvandas som biobransle, daribland restprodukter
som forstorda grodor, dverskottsgddsel och liknande. | vissa delar av jordbrukslandskapet
skulle férmodligen direkta vinster for mangfalden kunna uppnas genom 6kat uttag av
biomassa till bioenergi. Det minskande antalet betande djur i landet har gjort att manga
hagmarker vaxer igen och lantbrukarna har ofta problem att hinna med rojning for att
bibehalla 6ppenheten. Detta drabbar faglar som térnskata, buskskvatta och manga andra
organismer. Om man kunde anvdnda biomassa fran slyrdjning i igenvaxande hagmarker eller
vid skotsel av brynzoner mellan skogs- och akermark till bioenergi skulle positiva effekter
samtidigt uppnas for arter knutna till havdade omraden i jordbrukslandskapet. | ndgon
utstrackning skulle kanske ocksa réjning av kraftledningsgator och vagkanter kunna
anvandas for att 6ka mangden biomassa till bransle och samtidigt minska igenvaxningen av
landskapet.

BirdLife Sverige anser att:

e klimatférandringarna innebar allvarliga hot mot savél enskilda arter som hela
ekosystem och maste motverkas

e anvandandet av fossila branslen ska minska och en omstallning till férnyelsebara
energikallor genomforas

¢ mer forskning om hur 6kad anvandning av biobranslen skulle paverka klimatet
behovs

e om anvdndandet av biobranslen 6kar far detta inte innebara 6kad intensitet i
brukandet av skog och jordbruksmark

e alla férandringar av markanvandningen ska ta hansyn till den biologiska mangfalden

e rdjning av igenvaxande betesmarker i jordbrukslandskapet i syfte att f& biomassa till
bransle skulle kunna ge vinster fér den biologiska mangfalden.
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Riktlinjer for att minimera skada pa faglar vid vindkraftsetablering

BirdLife Sverige ser positivt pa den pagaende energiomstallningen och féresprakar generellt
fornybara energikallor framfor fossila. Var standpunkt ar att arbetet for att minska
klimatforandringar inte ska stallas mot atgarder att bevara/framja biologisk mangfald.
Grundinstallningen gentemot vindkraft ar att den inte ska medféra férstorelse av vardefull
natur och hot mot enskilda arter. | osakra fall ska forsiktighetsprincipen galla.

Skyddsvard natur, platser med hog tathet och/eller mangfald av faglar, risk for hog
fageldodlighet och undantrangande av hotade arter ar tungt vagande faktorer som maste
beaktas vid lokalisering av vindkraftverk. Skyddade naturomraden, liksom oskyddad natur
med hoga naturvarden, ska undantas fran exploatering. Saval mortalitet som forlust av
livsmiljo kan utgora hot for fagelpopulationer, men ar ocksa en fraga av etisk karaktar. Vi har
ett ansvar mot naturen och kommande generationer att placera vindkraftsparker dar
paverkan pa naturvarden ar sa nara "forsumbar” som majligt.

BirdLife Sverige anser att:

o vindkraftverk ska inte tilldtas inom Natura 2000, nationalparker, naturreservat eller
andra naturskyddade omraden

e naturskogar med generellt hoga naturvarden ska ocksa undantas helt, liksom IBA-
omraden och riksintressen for naturvarden

o vindkraftverk ska inte placeras pa platser dar sarskilt utsatta fagelarter eller storre
koncentrationer av faglar forekommer (exempel pa oldmpliga lokaliseringar ar i
anslutning till 6rnrevir, flyttfagelleder, vatmarker samt viktiga rast-, foédosoks- och
overnattningsplatser, liksom regelbundna flygvagar daremellan)

e dar kunskapen om fagelforekomster ar bristfallig maste stérre etableringar foregas av
flerariga studier under relevanta arstider och i tillrdcklig omfattning for att man
korrekt ska kunna bedéma miljopaverkan; detta bland annat for att hackningsplatser
samt flyttnings- och fédosdksstrak vaxlar mellan olika ar beroende pa
vaderfoérhallanden och andra (variabla) forutsattningar

e miljdbedomningar maste beakta den kumulativa paverkan, det vill sdga paverkan fran
den nya anlaggningen i kombination med redan befintliga vindkraftsparker plus
andra verksamheter och potentiella hot fér berorda arter och naturtyper

o tillganglig teknik maste forfinas for att identifiera hogrisklagen nar stora
koncentrationer av flyttfaglar passerar (framst havsbaserade) vindkraftsparker; BirdLife
Sverige kommer att krava att momentan nedstdangning av vindkraftverk ska tillampas
vid hogrisklagen

e inventeringarna bor paga i flera ar efter det att vindkraftparken tagits i bruk, for att
minska risken att mellanarsvariationer éverskuggar eventuella forandringar och
eftersom det kan ta lang tid innan effekterna av en etablering blir synliga (ofta kréavs
atminstone ett generationsskifte i fdgelpopulationen eftersom individer generellt ar
trogna sina respektive revir); en inventering vart tredje ar, fran aret efter driftstart och
ytterligare sex ganger skulle kunna utgora ett standardkrav for en vindkraftspark i
drift.
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Riktlinjer for solcellsanlaggningar

BirdLife Sverige ser i grunden positivt pa utvinning av solenergi som ett satt att minska var
negativa paverkan pa natur och klimat. Likval maste solcellsanlaggningar lokaliseras till
platser dar de utgor acceptabel miljopaverkan, i enlighet med miljébalkens krav om
minimering av exploateringars negativa effekter for naturmiljon. Miljoer med rik biologisk
mangfald och sddana som avsatts for naturskydd ar i allmanhet direkt olampliga for
solcellsanlaggningar.

BirdLife Sverige menar att solcellsanlaggningar i forsta hand bor planeras pa redan
exploaterad eller bebyggd mark och i andra hand pa skogs-/jordbruksmark med lag
biodiversitet dar negativ paverkan pa biologisk mangfald kan undvikas. En utbyggnad av
solcellsanlaggningar pa tak till redan existerande byggnader av allehanda slag och/eller i
redan exploaterade industriomraden utgor en i stor utstrackning outnyttjad méjlighet till
energiutvinning som inte tar nagon ny yta i ansprak samtidigt som elproduktionen kan ske sa
nara konsumenterna som majligt.

Solcellsparker kan med ratt utformning gynna biologisk mangfald i 6ppna landskap med brist
pa grasmark. Dar kan solcellsanldggningar anpassade for biologisk mangfald minska
fragmenteringen av vardefulla habitat, bidra till 6kad biodiversitet och skapa miljéer som
gynnar pollinerande insekter.

Placering av solcellsanldaggning i skogsmark innebar en omvandling av livsmiljéer som
riskerar att utlosa artskyddsférordningens forbudsregler. Det maste darvid redovisas hur
kontinuerlig ekologisk funktion ska bibehallas (eller aterupprattas) for arterna som
forekommer pa platsen. Detta maste redovisas utifran genomférda fagel- och
naturvardesinventeringar, lampligen i samband med upprattad miljokonsekvensbeskrivning.

Kantzoner mot aar, backar och diken &ar viktiga for biologisk mangfald och bor uppga till
minst 30 meter (pa vardera sida), men i den man det gar att vidga dem mer kan fler viktiga
habitat inrymmas i form av tradbarder, buskmark och grasytor. Kantzoner med motsvarande
bredd ar betydelsefulla dven mot skogsbryn, akerholmar och liknande. Naturvardande skotsel
och atgarder kan forstarka vardena ytterligare.

Anlaggning och byggnation av solcellsparker pa mark bor utforas utanfor hackningstid for att
minska risken for storning pa hackande faglar (och andra djur). Detta innebar att
anlaggnings- och byggnationsarbeten, i synnerhet i mangfaldsrika miljoer, bor ske under
perioden 1 augusti — 1 april. | narheten av hackningsplatser for sarskilt kansliga arter behdver
perioden ofta begransas ytterligare.

Riktlinjer for att minska riskerna att faglar dédas av eldistributionsnatet

En effektiv eldistribution kraver omfattande utbyggnad och sammankopplingar av
kraftledningsnatverk. Ledningarna utgor en risk for faglar, framst genom kollision och
stromgenomgang. Storst fara for kollision foreligger for stora faglar med jamforelsevis lag
pareringsférmaga sdsom storkar, hénsfaglar, svanar, géss, tranor samt vissa rovfaglar. Aven
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ander, duvor, vadare och masfaglar kan vara sarskilt utsatta. Betydande kollisionsdodlighet
kan for sarskilt utsatta arter medfora populationspaverkan.

| regionnatet ar det framst den overliggande jordlinan som ger upphov till att faglar
kolliderar; alternativ utan sadan jordlina maste darfor efterstravas. Nar storre faglar satter sig
pa kraftledningsstolpar som inte ar val isolerade kan de framst med vingar och ben, men
aven genom en avforingsstrale, kortsluta stromforande ledningar eller fran stromférande
ledning till jord. Dédligheten kan for vissa arter bli s& stor att det paverkar en hel population.
Det ar framst rovfaglar och vissa ugglor som orsakar kortslutning i transformatorer och
stolptoppar. Uppgifter fran Statens Veterinarmedicinska Anstalt och Ringmarkningscentralen
gor gallande att stromgenomgang orsakar >40 % av dodligheten hos flera svenska
ugglearter.

BirdLife Sverige anser att:

e natbolag, myndigheter och naturvardare/ornitologer maste samarbeta mer for att
identifiera och minska riskerna for att faglar dodas i kontakt med eldistributionsnatet

e energibolag bor redovisa sina strategier for att sadana atgarder genomfors (det finns
manga detaljerade atgarder som kan goras for att minska eldoden, till exempel olika
typer av isoleringsskydd for ledningar och transformatorer, minimimatt mellan
ledningar eller fdgelavvisare dar hog risk foreligger)

e kraftledningar ska om majligt forlaggas tillsammans med redan befintlig infrastruktur

e nar det galler hdgspanningsledningar bor markforlagd likspanningskabel anvandas,
sarskilt i kansliga fdgelomraden

e kansliga naturomraden (nationalparker, naturreservat, Natura 2000-, fagelskydds- och
IBA-omraden) och dess narmsta omgivningar ska undvikas for luftledningsdragningar.
Detta géller i synnerhet omraden med sarskilt utsatta faglar och storre
koncentrationer av faglar.

e [uftledningar i kustlinjer, dver vattendrag, myrmarker, sund och dalgangar samt langs
bergsryggar ar olampliga

e paverkan pa fagellivet ska minimeras genom att vegetationsrdjning genomfors
utanfor den mest intensiva hackningsperioden, det vill saga maj — juli i sédra Sverige
och juni —julii norr.

Riktlinjer for att minska risken att faglar kolliderar med master

Allt fler h6ga master avsedda for till exempel kommunikation eller insamling av vaderdata
placeras ut i det svenska landskapet. Faglar riskerar vid dalig sikt (morker och/eller dimma)
att kollidera med masterna och de vajrar som ofta anvands for att stabilisera dem. | USA och
Kanada uppskattas att 6,8 miljoner faglar dédas arligen av torn och master avsedda for
kommunikation. | stort sett alla fagelarter kan kollidera med master och tillhérande vajrar,
men massddd har framst berort tattingar.
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Konstant upplysta master utgor storst attraktion pa faglar. Under sarskilda omstandigheter
kan stora mangder faglar cirkla runt sddana och forr eller senare kollidera. Masternas hojd
har en avgdrande betydelse; ju hdgre mast desto hogre risk.

BirdLife Sverige anser att:

e lagre master som inte behdver markeringsbelysning ska anvandas nar sa ar mojligt

e master som av flygsakerhetsskal kraver varningsbelysning bor minimeras i intensitet
och blinkningarnas langd bor vara sa korta som mojligt

e radarsystem som enbart tander upp markeringsbelysningen nar foremal narmar sig
bor anvandas

e MKB ska tas fram infor lokalisering av master och i kdnsliga natur- och fdgelomraden
ska hoga krav stéllas pa utredning av miljokonsekvenserna

e inventeringar ska utféras under en tid da de faglar som potentiellt kan paverkas finns
pa plats

e master ska inte placeras i eller i naromradet kring kdnsliga naturomraden sasom
nationalparker, naturreservat, Natura 2000-, fagelskydds- och IBA-omraden eller pa
platser dar sarskilt utsatta fagelarter eller storre koncentrationer av faglar férekommer
(exempel pa olampliga lokaliseringar ar i anslutning till 6rnrevir, flyttfagelleder,
vatmarker samt viktiga rast-, f{ddosdks- och dvernattningsplatser, liksom regelbundna
flygvagar daremellan)

e kustlinjer, héjdryggar och bergstoppar ska undvikas

e antalet master ska minimeras genom att utrustning som placeras pa master
samordnas mellan olika kommunikationsbolag

e vajermaster generellt bor utrustas med lampliga fagelavvisare och pa platser med
forhojd kollisionsrisk ar det ett krav

e fagelavvisarna ska vara stora och rorliga och bér vara utrustade med reflex och
reflektera UV-ljus (fluorescerande, helst blinkande varianter som ar synliga nattetid
rekommenderas).

Riktlinjer for anvandning av droénare

Sedan den 1 februari 2018 galler Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2017:110) om
obemannade luftfartyg. Av dessa framgar att man inte far flyga i narheten av flygplatser eller
vissa andra platser, att dronaren inte far flygas hogre an 120 meter samt att den maste vara
inom synhall och inom 500 meter fran den person som mandvrerar den. Man maste ocksa
visa hansyn till manniskor och djur, vilket bland annat innebéar att inte flyga 6ver
folksamlingar.

Det ar ett brott mot artskyddsforordningen att avsiktligt stora faglar, i synnerhet under deras
parnings-, uppfédnings-, dvervintrings- och flyttningsperioder. Gallande tolkning av
rattspraxis, saval pa EU-niva som i Sverige, och artskyddsforordningen ar att en aktivitet som
uppenbart kan leda till stérning ar att anse som avsiktlig, aven om syftet i sig inte ar att stora
fagellivet. Om en fagel skrams av, eller attackerar, en dronare har den definitivt blivit stord.
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Det finns redan exempel pa boétfallning for artskyddsbrott pa grund av flygning med drénare
i narheten av storningskanslig fagelarts hackningsplats.

Da faglar uppenbart stors av dronare, kanske delvis beroende pa att foremal i luften ofta
utgors av faglar och darmed vacker storre uppmarksamhet, ska de anvandas med stor
forsiktighet i alla lagen dar ansamlingar av faglar eller sarskilt skyddsvarda/kansliga arter
forekommer. | synnerhet under hackningstid, da faglar ar kansliga for stress/storning, maste
omfattande hansyn visas.

BirdLife Sveriges installning ar att dronare inte ska fa framféras inom nationalparker,
naturreservat, Natura 2000-, fagelskydds- och IBA-omraden. Sarskilt fagelrika och/eller
kansliga fagelmiljoer sdsom vatmarker, strandangar och fagelskar ska ocksa undvikas.

For varje naturreservat eller nationalpark finns specifika foreskrifter. Eftersom dronare ar en
tamligen ny foreteelse behdver manga reservat- och nationalparksféreskrifter uppdateras
med nar eller hur sadana far framféras inom det skyddade naturomradet. Det ar den
enskildes skyldighet att ta reda pa vad som galler i ett specifikt omrade.

En viktig faktor for vilken stérningseffekt som dronare utgor ar sakerligen flyghdjden, vilket
bland annat visats i en vetenskapligt publicerad studie fran Australien, dar drénare som flogs
pa 60 meters hojd hade ingen eller mycket liten effekt pa andfaglar. En rimlig avstandsregel
ar darmed att man inte bor flyga narmare an 100 meter fran fagelansamlingar. Vid betydande
fagellokaler och storningskansliga arters hackningsplatser bor avstandet hallas till minst 300
meter.

Ekologisk kompensation

Ekologisk kompensation diskuteras nar naturvarden eller viktig gron infrastruktur riskerar att
forsamras vid olika typer av exploatering eller forandrad mark- och vattenanvandning.
BirdLife Sverige ser generellt positivt pa en 6kad tillampning av ekologisk kompensation. En
sadan tillampning far emellertid inte medféra att viktiga naturomraden tas i ansprak for
exploatering. Forsiktighetsprincipen maste ha en fortsatt generds tillampning och att tillata
exploatering som tvingar fram kompensationsatgarder bor endast ske i undantagsfall.

Behovet av kompensation ska bedémas i miljobeddémningsprocessen enligt miljobalkens nya
kapitel 6. EU:s bada naturdirektiv har bestammelser om kompensationsatgarder vid planer
och projekt som kan skada eller stéra utpekade arter eller naturtyper. Direktiven ar
genomfdrda i svensk lag genom bestammelser i miljobalken kapitel 7 och 8. Ekologisk
kompensation blir ofta aktuell vid dispens- och tillstandsarenden enligt miljcbalken, till
exempel dispens fran artskyddsforordningen eller fran foreskrifter i ett skyddat naturomrade.
Provningsmyndigheten (vanligen lansstyrelsen, kommunen eller Skogsstyrelsen) kan da
villkora dispensen med att vissa atgarder ska genomféras. Kompensationsfragan kan ocksa
tas upp inom till exempel bebyggelseplanering i stader och tatorter. BirdLife Sverige kan
spela en viktig roll som kunskapsbas och padrivare gentemot saval myndigheter som
exploatorer i arenden dar kompensationsatgarder blir aktuella.
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En viktig utgangspunkt ur naturskyddsperspektiv ar att ekologisk kompensation ska vara en
sista utvag. Innan man kommer till beslut om ekologisk kompensation ska en sa kallad
skadelindringshierarki, det vill sdga alla rimliga atgarder for att undvika och minimera
skador pa naturvarden, vidtas i namnd prioritetsordning:

1. Undvik ingrepp genom god planering.

2. Minimera skadan genom anpassning och hansyn vid ingreppets utformning
(skadeforebyggande atgarder).

3. Mildra negativa effekter genom efterbehandling pa plats.

Det ar forst om skada forvantas kvarsta efter samtliga dessa atgarder som kompensation ska
bli aktuell, och da genom att 6ka naturvardena pa annan, helst narliggande, plats. Den far
inte anvandas som férevandning for att genomfora exploateringar som annars inte borde
tillatas. Vi bor vara med och paverka sa tidigt i planeringsprocessen som majligt for att dessa
tre steg (som annu inte i sig ar lagstadgade) ska tillampas i praktiken. Vi kan ocksa fortsatta
driva fragan genom overklaganden och liknande efter fattade beslut. BirdLife Sverige anser
att krav pad kompensation ska galla for ingrepp i all natur med hoga varden, inte bara
lagskyddade omraden utan aven till exempel nyckelbiotoper och IBA-omraden.

Additionalitet ar ett begrepp som figurerar i samband med ekologisk kompensation. Det
innebar i princip att dtgdrderna ska ge en nettovinst av naturvardsnytta jamfort med ett
scenario dar ingen kompensation gors for ett ingrepp, samt att exploatoren inte far
tillgodorakna sig atgarder som anda skulle gjorts av andra. | Naturvardsverkets vagledning
om ekologisk kompensation (2016) namns en del fallgropar nar det galler additionalitet som
kan ha betydelse for fagelskyddet:

e kompensation i form av lagskydd av ett annat naturomrade ger ingen nettovinst av
naturvardsnytta och darfor bor man framst anvanda detta for att undvika ytterligare
nettoforlust i omraden med hogt exploateringstryck, eller dar det ar svart att inom
rimlig tid restaurera eller nyanlagga livsmiljoer

e inaturreservat bor atgarderna inte Overlappa reservatsférvaltarens ansvar for den
|6pande forvaltning som ingar i reservatets skotselplan

e i Natura 2000-omraden rdknas inte atgarder for att uppratthalla gynnsam
bevarandestatus for aktuella arter eller habitat som kompensation, da detta ingar som
ett atagande vid bildandet.

Olika biotoper ar olika svara att kompensera, till exempel ar det i regel lattare att anldgga en
vatmark an att ersatta skog som har lang kontinuitet. Oftast kraver en restaurerad eller
nyanlagd naturyta ocksa mer aktiv skotsel &n ett sedan lange etablerat ekosystem. En
forutsattning for att dtgarder ska lyckas ar darfor att en naturvardsanpassad forvaltning av
omradet kan garanteras atminstone for ett antal ar framat. Generellt bor gélla att samma
art/habitat som utsatts for negativa effekter fran en exploatering ar den/det som ska dra
nytta av genomforda kompensationsatgarder. Nyttan bor ocksa vara till gagn inom samma
region (for att i forsta hand gynna samma delpopulation) och ska vara pa plats innan
exploateringen agt rum eller atminstone i nartid till detta. Kompensationsatgarder som faller
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ut flera generationer framat medfor att aktuell population under tiden har lidit férluster som
kanske inte ar reversibla.

Det maste goras tydligt att det i manga fall inte gar att férutse naturen och att
grundinstaliningen darfor ska vara att bevara det som finns istallet for att férsdka skapa nya
miljoer. Exempelvis vet vi ofta inte till fullo varfor en tjaderspelplats ligger dar den gor.
Darmed ar det mycket vanskligt att ta den i ansprak med foresatsen att skapa en ny spelplats
i narheten. For att en sadan atgard ska vara acceptabel maste den "nya” miljon forst skapas
och attrahera tjddrarna att borja spela dar. Eftersom effekterna av atgarder inte ar kdnda pa
forhand ar en grad av 6verkompensation rimlig. Risken ar namligen éverhdangande att
kompensationsatgdrderna inte blir lika framgangsrika som planerat.

Bristen pa erfarenheter av om genomférda atgarder verkligen fungerar som avsett ar annu
stor. Det ar darfor viktigt att driva kravet pa uppféljning. Ett minimikrav bor vara att det ska
finnas allmant tillgangliga data om bland annat fagellivet fore exploateringen respektive efter
genomford kompensation. Vi behover exempel och utvarderingar av "bra” respektive "daligt”
genomford ekologisk kompensation for att driva atgarderna i ratt riktning.
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Verktyg for att skydda faglar

BirdLife International. Protecting the most important habitats for birds. https://www.birdlife.org/projects/ibas-
mapping-most-important-places/

BirdLife International. Data Zone. European IBA categories and criteria. http://datazone.birdlife.org/site/ibacriteuro

BirdLife Sverige. IBA — ett verktyg for naturskydd. https://birdlife.se/fagelskydd/iba/

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet). Europeiska
unionens officiella tidning 26.1.2010. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=SV

Lénsstyrelsen i Skane, 2024. Var finns pengarna? En sammanstdllning av stéd och bidragsmdjligheter till atgdrder
och insatser for att nd miljémalen. https.//www.lansstyrelsen.se/skane/om-oss/vara-
tjanster/publikationer/2022/var-finns-pengarna---sammanstallning-av-stod-och-bidragsmojligheter-till-atgarder-
och-insatser-for-att-na-miljomalen.html

Naturvardsverket, 2018. Internationella miljékonventioner. https://www.naturvardsverket.se/om-
miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/internationella-miljokonventioner/

Naturvardsverket, 2018. Beskrivning av former for naturskydd.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/olika-former-av-naturskydd/

Naturvardsverket, 2018. Kartverktyget Skyddad natur. Databas med samtliga skyddade naturomraden i Sverige:
www.nhaturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Kartor/Kartverktyget-Skyddad-natur/

Naturvérdsverket. Atgdrdsprogram fér hotade arter och naturtyper. www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Naturvard/Atgardsprogram-for-hotade-arter/

Naturvardsverket, 2010. Utvdrdering av det svenska nétverket av Sdrskilda Skyddsomraden for faglar (SPA-
nétverket). Regeringsuppdrag ISBN 978-91-620-6390-0. https://naturvardsverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1618229/FULLTEXTO1.pdf

Naturvardsverket, 2016. Ekologisk kompensation — En vigledning om kompensation vid forlust av naturvdrden. ISBN
978-91-620-0179-7. https://www.naturvardsverket.se/publikationer/0100/ekologisk-kompensation/

Naturvardsverket. EU-férordningen om invasiva frimmande arter. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-
och-stod/invasiva-frammande-arter/eu-forordningen-om-invasiva-frammande-arter/

Naturvardsverket. Strandskydd — en végledning for planering och prévning.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/strandskydd/

Radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vdxter (art- och habitatdirektivet).
Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr L 206, 22/07/1992 s. 0007 — 0050. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319921L0043:SV:HTML

Skogsstyrelsen. Skogens pdrlor. Kartverktyg dér alla inventerade nyckelbiotoper kan hittas:
https://www.skogsstyrelsen.se/skogensparlor

Skogsstyrelsen, 2020. Handbok nyckelbiotopsinventering. https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/miljo-och-
klimat/nyckelbitoper/handbok-nyckelbiotopsinventering.pdf

Svensk Fageltaxering, 2022. Svenska fagelindikatorer 2022.
https://www.fageltaxering.lu.se/sites/fageltaxering.lu.se/files/2023-12/svenska fagelindikatorer 2022.pdf

Sveriges miljomal. Indikatorer for faglar i odlingslandskapet, i skogen respektive i fjcllen.
www.sverigesmiljomal.se/indikatorer/
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Sveriges Riksdag, 1998. Miljébalken (1998:808). www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/miljobalk-1998808 sfs-1998-808

BirdLife Sveriges riktlinjedokument (urval)

BirdLife Sveriges riktlinjer om solcellsparker. 2023. https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/2023/12/Riktlinjer-
BirdLife-Sverige-Solcellsparker-231203.pdf

BirdLife Sveriges riktlinjer om vindkraft. 2023. https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/2023/12/Riktlinjer-
BirdLife-Sverige-Vindkraft-231203.pdf

BirdLife Sveriges riktlinjer for kraftledningar. 2017. http://birdlife.se/wp-content/uploads/2018/11/BirdLife-
Sveriges-policy-kraftledningar.pdf

BirdLife Sveriges riktlinjer fér master. 2017. http://birdlife.se/wp-content/uploads/2018/11/BirdLife-Sveriges-
riktlinjer-f%C3%Bér-master.pdf

BirdLife Sveriges riktlinjer for faglar i stadsmiljé. 2018. http://birdlife.se/wp-content/uploads/2018/11/BirdLife-
Sveriges-riktlinjer-f%C3%B6r-f%C3%A5glar-i-stadsmilj%C3%B6.pdf

BirdLife Sveriges riktlinjer om skarv. 2018. http://birdlife.se/wp-content/uploads/2019/01/Riktlinjer-BirdLife-
Sverige-Skarv-181117.pdf

BirdLife Sveriges riktlinjer om skyddsjakt. 2024. https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/2024/08/Riktlinjer-
BirdLife-Sverige-Skyddsjakt-240729.pdf

BirdLife Sveriges riktlinjer for hansyn till fagellivet i sjoar och vattendrag i samband med tavlingar med (snabba)
batar, vattenskotrar, “swimruns” och liknande. 2019. https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/2019/05/Riktlinjer-
BirdLife-Sverige-Snabba-b%C3%A5tar-m.m.-190407.pdf

BirdLife Sveriges riktlinjer for dronare. 2019. https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/2019/12/BirdLife-Sveriges-
riktlinjer-f%C3%B6r-dr%sC3%B6nare.pdf

BirdLife Sveriges riktlinjer om biobréanslen fran skogs- och jordbruk. 2019. https://cdn.birdlife.se/wp-
content/uploads/2019/12/Riktlinjer-BirdLife-Sverige-Biobr%C3%A4nslen-191210.pdf

85


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808
https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/2023/12/Riktlinjer-BirdLife-Sverige-Solcellsparker-231203.pdf
https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/2023/12/Riktlinjer-BirdLife-Sverige-Solcellsparker-231203.pdf
https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/2023/12/Riktlinjer-BirdLife-Sverige-Vindkraft-231203.pdf
https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/2023/12/Riktlinjer-BirdLife-Sverige-Vindkraft-231203.pdf
http://birdlife.se/wp-content/uploads/2018/11/BirdLife-Sveriges-policy-kraftledningar.pdf
http://birdlife.se/wp-content/uploads/2018/11/BirdLife-Sveriges-policy-kraftledningar.pdf
http://birdlife.se/wp-content/uploads/2018/11/BirdLife-Sveriges-riktlinjer-f%C3%B6r-master.pdf
http://birdlife.se/wp-content/uploads/2018/11/BirdLife-Sveriges-riktlinjer-f%C3%B6r-master.pdf
http://birdlife.se/wp-content/uploads/2018/11/BirdLife-Sveriges-riktlinjer-f%C3%B6r-f%C3%A5glar-i-stadsmilj%C3%B6.pdf
http://birdlife.se/wp-content/uploads/2018/11/BirdLife-Sveriges-riktlinjer-f%C3%B6r-f%C3%A5glar-i-stadsmilj%C3%B6.pdf
http://birdlife.se/wp-content/uploads/2019/01/Riktlinjer-BirdLife-Sverige-Skarv-181117.pdf
http://birdlife.se/wp-content/uploads/2019/01/Riktlinjer-BirdLife-Sverige-Skarv-181117.pdf
https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/2024/08/Riktlinjer-BirdLife-Sverige-Skyddsjakt-240729.pdf
https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/2024/08/Riktlinjer-BirdLife-Sverige-Skyddsjakt-240729.pdf
https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/2019/05/Riktlinjer-BirdLife-Sverige-Snabba-b%C3%A5tar-m.m.-190407.pdf
https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/2019/05/Riktlinjer-BirdLife-Sverige-Snabba-b%C3%A5tar-m.m.-190407.pdf
https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/2019/12/BirdLife-Sveriges-riktlinjer-f%C3%B6r-dr%C3%B6nare.pdf
https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/2019/12/BirdLife-Sveriges-riktlinjer-f%C3%B6r-dr%C3%B6nare.pdf
https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/2019/12/Riktlinjer-BirdLife-Sverige-Biobr%C3%A4nslen-191210.pdf
https://cdn.birdlife.se/wp-content/uploads/2019/12/Riktlinjer-BirdLife-Sverige-Biobr%C3%A4nslen-191210.pdf

	Program för fågelskydd och naturvård
	1. Inledning
	2. Verktyg för att skydda fåglarna
	Internationella konventioner, EU-direktiv
	Lagar och andra författningar i Sverige
	Icke-juridiska styrmedel
	Artskydd för fåglar i lagstiftningen
	Övriga artlistor som utgör stöd för fågelskyddsarbetet
	Artportalen
	Invasiva arter
	Områdesskydd i den svenska lagstiftningen
	Natura 2000 (SPA- och SAC-områden)
	Så kan vi påverka lagstiftning och skydd
	IBA – Important Bird and Biodiversity Areas

	3. Skogslandskapet
	Bakgrund
	Prioriterade arter
	Vår målbild

	4. Jordbrukslandskapet
	Bakgrund
	Prioriterade arter
	Vår målbild

	5. Hav och kust
	Bakgrund
	Prioriterade arter
	Vår målbild

	6. Fjällen
	Bakgrund
	Prioriterade arter
	Vår målbild

	7. Myrar
	Bakgrund
	Prioriterade arter
	Vår målbild

	8. Sjöar och vattendrag
	Bakgrund
	Prioriterade arter
	Vår målbild

	9. Urban miljö
	Bakgrund
	Prioriterade arter
	Vår målbild

	10. Jakt
	Bakgrund
	Jaktens regelverk och förvaltning
	Jaktens effekter
	Vår målbild

	11. Exploatering och störningar
	Bakgrund
	Planering och miljökonsekvenser vid exploatering
	Miljöbedömning av planer och program
	Miljöbedömning av verksamheter och åtgärder
	Rätt att överklaga
	Riktlinjer för uttag av biobränslen
	Riktlinjer för att minimera skada på fåglar vid vindkraftsetablering
	Riktlinjer för solcellsanläggningar
	Riktlinjer för att minska riskerna att fåglar dödas av eldistributionsnätet
	Riktlinjer för att minska risken att fåglar kolliderar med master
	Riktlinjer för användning av drönare
	Ekologisk kompensation

	12. Litteratur
	Allmänt för naturtyperna
	Urban miljö
	Verktyg för att skydda fåglar
	BirdLife Sveriges riktlinjedokument (urval)


