Riktlinjer BirdLife Sverige
Beslutad: 2021-08-22

BirdLife Sveriges riktlinjer for skyddsjakt

Sammanfattning

BirdLife Sverige anser att skyddsjakt kan vara berattigat i sdédana fall dar allvarlig skada kan pavisas.
Skyddsjakt ska emellertid ha som syfte att uppna dnskad effekt vad galler att forebygga skada.
Innan beslut fattas om skyddsjakt maste alternativa satt att [6sa problemen prévas. Beslutande
myndighet har ansvar for att villkor for skyddsjakt, i enlighet med jaktlagstiftningen och
artskyddsférordningen, sakerstaller hansyn till andra arter som direkt/indirekt kan paverkas. Att
etiska aspekter féljs ar ett grundkrav, liksom vid all annan form av jakt. Aven om skyddsjakt i
méanga fall utfors korrekt sa forekommer regelbundet dvertradelser. Darfér maste ansvariga
myndigheter bli battre pa att utova tillsyn vid skyddsjakt — inte minst for att ©ka trovardigheten for
skyddsjakt som metod att forhindra allvarlig skada. Vi ser idag brister i hur utford skyddsjakt
rapporteras. BirdLife Sverige forordar en skarpning i krav pa uppféljining/utvardering.
Blyammunition ska vara férbjuden vid all form av skyddsjakt pa faglar.

BirdLife Sverige anser att:

e Tillstdnd till skyddsjakt ska inte lamnas innan andra metoder prévats och visats vara
otillrackliga. Olagenhet for manniskors halsa som orsakas av faglar bor framst atgardas
med andra metoder an jakt, d& jakten sallan 16ser sjalva orsaken och déarmed hogst
sannolikt enbart innebéar en temporér forandring.

e Skyddsjaktens syfte ar att forhindra uppkomst av allvarlig skada, som sannolikt kommer att
intraffa om inga atgarder vidtas. Syftet ska i forsta hand uppnas genom skramsel och/eller
borttagning av specifika individer. For optimal effekt bor darfor tillstand ges for ett
forutbestamt maxantal skjutna individer per tillfélle.

e Vid skyddsjakt som syftar till att skydda fiskares utkomst bor skyddsjakten bedrivas inom
300 m fran aktuella fiskeredskap. Atminstone 500 meter jaktfri zon ska gélla till aktiv
fagelkoloni samt till hackning av storningskansliga arter sasom fiskgjuse, havsérn och
berguv. Nar det galler skyddsjakt pa betande faglar ska jakten bedrivas pa faglar som
befinner sig pa eller i direkt anslutning till grédan som ska skyddas.

e Skyddsjakt under hackningstid ska generellt undvikas. | den man skyddsjakt under
hackningstid anda tillats, maste den regleras med avseende pa storningseffekter pa
hackande faglar av saval den jagade som andra arter.
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Oljering/aggprickning som skyddsjaktmetod ska generellt inte anvandas pa fagelskar och
dar med fagelkolonier eftersom arbetet ofta medfér Idnga och darmed oacceptabla
storningar pa andra fagelarter. Metoden medfér ocksd andra etiska svarigheter, daribland
att avgora fostrens utvecklingsgrad. | de fall metoden tilldts, maste den utféras av for
andamalet kompetenta personer och under strikt kontrollerade former.

BirdLife Sverige motsatter sig all form av giftanvandning i samband med skyddsjakt. Till
detta raknar vi dven anvandning av blyammunition.

BirdLife Sverige motsatter sig skyddsjakt pa rovfaglar.
Den illegala jakten, som i stor utstrackning drabbar storskarv, méaste stavjas.

Myndighet som ger tillstdnd till skyddsjakt ska kontrollera att den utfors korrekt samt folja
upp och utvardera effekterna av jakten.

Korrekt utforande och fullféljd rapportering ska vara ett krav for att fa fornyat tillstand
(manga tillstdnd fornyas arligen).
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Inledning — vad ar skyddsjakt och nér/hur far den ske?

Skyddsjakt ar den jakt som tilldts ske utanfér den allménna jakttiden for respektive art, men ocksé
pa annars helt fredade arter. Skyddsjaktens syfte &r att forhindra uppkomst av allvarlig skada, som
sannolikt kommer att intraffa om inga atgarder vidtas'.

For faglar kan syftet till exempel vara att hindra gass och tranor att ata stora méngder sad pa
akrar. Skyddsjakt kan beviljas av lansstyrelsen efter ansokan? eller pa lansstyrelsens initiativ.
Dessutom kan skyddsjakt av vissa arter bedrivas av jaktrattshavare pa enskilds initiativ i syfte att
forebygga skada orsakad under forutsattningar angivna i 26 § jaktférordningen (1987:905)%. 123 §
jaktlagen foreskrivs att &ven boende (som i évrigt saknar jaktratt) under foreskrivna tider far déda
duvhok, sparvhok, kréka, raka, kaja, skata, bjorktrast, grasparv och pilfink d& dessa kommer in pd/i
vederbdrandes gard eller tradgard. Emellertid saknas féreskrivna tider fér duvhdk och sparvhok,
varfor tillstand for skyddsjakt pa dessa arter maste sokas fran lansstyrelsen.

Skyddsjakt far endast ske om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning, och om jakten inte
forsvarar uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade. Syftet maste vara nagot av foljande:

e hansyn till allman halsa och sdkerhet eller ett allt Gverskuggande allmanintresse

o flygsakerhet

e att forhindra allvarlig skada pé groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom

e att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljder fér sddana.

Ibland genomférs skyddsjakt for att manniskor som upplever sig drabbade ska kunna kénna att
"ndgot gors”, snarare an att skyddsjakten bedéms pétagligt kunna minska allvarlig skada som
faglarna orsakar. BirdLife Sverige anser att sédan skyddsjakt ska avstyrkas, sdval ur etiskt som
juridiskt perspektiv. Informativ dialog ar i de flesta fall en fullgod atgard.

Allvarlig skada

| Naturvardsverkets riktlinjer' omnamns att den som ansoker om skyddsjakt maste acceptera viss
paverkan av vilda djur, exempelvis betande klévdjur eller fiskande skarvar. Den skadan utgér inte
skal for skyddsjakt. Om skadan beddms att vara eller kunna bli allvarlig kan emellertid skyddsjakt
bli aktuell.

Enligt sdval fageldirektivet som Naturvardsverkets riktlinjer relaterar begreppet “allvarlig skada”
framst till ekonomisk skada. Till att bérja med ska skadan dokumenteras och kvantifieras, men
ocksd beddmas i relation till vilka konsekvenser skadorna har for den drabbade. Vad géller fiske
ligger det i begreppets natur att det framst ar fiskare som &r beroende av inkomst frén fisket som
kan beddmas vara utsatta for allvarlig skada. Skyddsjaktshandlaggare ska &ven beddma huruvida

' Se vidare Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt (2012).
229 & jaktforordningen.

3 24 & jaktforordningen.

4 Arter och gallande villkor listas i bilaga 4.
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allvarlig skada sannolikt kommer att uppsta aven i framtiden. Bara om s ar fallet kan skyddsjakt
beviljas.

De flesta rapporterade skador galler for jordbruksgrodor, yrkesfiske eller rekreationsfiske. Daremot
anser myndigheter och domstolar generellt inte att till exempel spillning, eller den lukt som denna
sprider, utgor allvarlig skada®. Liknande fall finns nar det galler storskarvkolonier. Daremot
beviljade Lansstyrelsen i Gotlands l&an skyddsjakt i en storskarvkoloni med héanvisning till att
spillningen ansags orsaka Gvergddning och déarmed hota ett skyddsvart habitat (naringsfattig
kransalgsjo) enligt livsmiljodirektivet®. Forvaltningsratten i Stockholm har beviljat skyddsjakt pa
storskarv med hanvisning till skada som uppstatt pa skog vid insamling av bomaterial samt
potentiell etablering av framtida kolonier’.

Allvarlig skada maste vidare faststéllas i relation till annan paverkan. Enbart det faktum att ett stort
antal skarvar ater mycket fisk ar alltsa inte tillrackligt for att faststélla att skarven orsakar
minskningar i fiskbestand, vilket framgar av saval internationella som svenska lagtolkningar. Likasa
kan pastdendet att skarvars samling av bomaterial i form av grenar till bobyggen véllar allvarlig
skada pa skogen ifrégasattas. Innan skyddsjakt beviljas maste det stallas utom rimligt tvivel att det
sannolikt inte ar andra faktorer som orsakar allvarlig skada pé de arter/resurser som man avser att
skydda. Detta ar i allmanhet svart nar det handlar om marina miljer, men betydligt lattare nar det
galler exempelvis skador som uppkommer av betande svanar, gass eller tranor.

Skyddsjaktens utférande i tid och rum

Fageldirektivet foreskriver att faglar ska vara sarskilt fredade fran jakt under hackningstid och av 27
§ jaktlagen (1987:259) framgar att onddigt lidande ska undvikas vid all form av jakt — kriterier som
bada galler &ven for skyddsjakt. Nar skyddsjakt beviljas maste saledes risk for storning och lidande
vagas mot risken for allvarlig skada. BirdLife Sverige anser generellt att jakt inte ska bedrivas under
hackningstid, eftersom det innebar uppenbar risk for betydande stérning samt att det dodade
djurets avkomma (4gg/ungar) utsatts for onadigt lidande®. BirdLife Sverige anser att skyddsjakt
endast kan accepteras under hackningstid vid undantagsfall:

e nar fiskarter man har till syfte att skydda ar sarskilt utsatta under en specifik tidsperiod som

sammanfaller med den aktuella fagelartens hackningstid
e nar den groda som utsatts for allvarlig skada méste skyddas under faglarnas hackningstid.

Som vid all form av jakt &r jagaren skyldig att genomf6ra jakten pa ett etiskt forsvarbart satt. Detta
innebar bland annat att endast "sakra” skottillfallen ska verkstallas. Tyvarr ar det fortfarande mycket
vanligt med skadeskjutningar vid fageljakt, dd mélet ofta ar i snabb rorelse. Avstandet mellan skytt
och byte bor darfor inte éverstiga 20 meter vid jakt med hagel.

> Mark- och miljgoverdomstolen fastslog i mal nr. M 8510-11 (daterad 2012-04-10) att spillningen fran en rakkoloni inte
kunde klassas som "olagenhet for manniskors halsa”.

6 Diarienummer 218-219-2020 (daterad 2020-01-21).

7 Mal nr. M 8372-18 (daterad 2018-06-26). Med tanke pé skadans omfattning anser BirdLife Sverige detta beslut vara
mycket kontroversiellt, sarskilt nar det géller insamling av bomaterial!

8 Galler kanske i forsta hand ungar som svalter ihjal pd grund av att foraldrarna dodats och inte langre kan mata
ungarna. Aven offrets partner kan emellertid drabbas péa s& satt att livslangden forkortas avsevart genom alltfor stor
arbetsborda som ensam foralder.
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Vid skyddsjakt som syftar till att skydda fiskares utkomst ska skyddsjakten bedrivas inom 300 m fran
aktuella fiskeredskap. Atminstone 500 meter jaktfri zon ska galla till aktiv fagelkoloni samt till
hackning av storningskansliga arter sasom fiskgjuse, havsérn och berguv. Nér det galler skyddsjakt
pa betande faglar ska jakten bedrivas pa faglar som befinner sig pa eller i direkt anslutning till
grodan som ska skyddas.

Enligt artskyddsforordningen (2007:845) far man ej "avsiktligt stéra djur, sdrskilt under djurens
parnings-, uppfodnings-, dvervintrings- och flyttperioder”. Om skyddsjakten tillats under
hackningstid riskeras storning inte bara pa den aktuella arten, utan &ven pa andra hackande arter i
omradet under den mest kansliga perioden av aret. | vissa fall ar det framst den otillédtna
stérningen av andra arter som ar mest problematisk i sammanhanget.

Skyddsjakt i naturvardssyfte

Predationens roll i ekologiska system ar komplex — mycket ar skrivet om saken, men en hel del
frdgor &terstar att belysa och 16sa. En mekanism som dock ar tydligt pavisad i olika miljder &r att
predation kan ge 6kad diversitet bland bytesorganismerna, da predationen héller nere
bytespopulationer som tenderar att dominera en livsmiljo pa bekostnad av andra arter. P3 s satt
forhindras en obalanserad mellanartskonkurrens, och samhallet som helhet blir mer artrikt. Utifran
detta exempel vill BirdLife Sverige sla fast att vi tar avstand ifrén resonemang som grundar sig pa
att det automatiskt skulle ligga naturvardsnytta i att doda predatorer for att de har faglar som
byten. Problematiken med decimerande skyddsjakt &r ocksa etisk; vilken ratt har vi generellt att
avgora hur stora andra arters populationer ska vara?

| en genomgang av predation som begransande faktor for fagelpopulationer i England visades att
predation fran till exempel krdka och korp verkar kunna begransa populationer av markhackande
faglar som vadare®. Daremot fann man inte stod for hypotesen att predationstryck begransar
populationer av exempelvis tattingar och hackspettar”. Aven andra studier visar pé tydligt dkande
hackningsframgéng hos bland andra tofsvipa, ljungpipare och storspov om populationer av kraka
och rav minskas". Sddana data kan vara relevanta for till exempel den mycket lilla kvarvarande
svenska populationen av sydlig kdrrsnéppa. Fér sma och/eller fragmenterade populationer kan
aven normala predationstryck (det vill saga frén inhemska predatorer) vara ¢desdigra' .

9 Roos S, Smart J, Gibbons DW & Wilson JD, 2018. A review of predation as a limiting factor for bird populations in
mesopredator-rich landscapes: a case study of the UK. Biological Reviews 93(4): 1915-1937.
10 Fletcher K, Aebischer NJ, Baines D, Foster R & Hoodless AN, 2010. Changes in breeding success and abundance of
ground-nesting moorland birds in relation to the experimental deployment of legal predator control. Journal of Applied
Ecology 47(2): 263-272.
Widemo F, 2008. Predatorkontroll inom viltférvaltning och naturvdrd — en kunskapséversikt éver predationens betydelse
och effekter av predatorkontroll. Svenska Jagareforbundet.
12 Smith RK, Pullin AS, Stewart GB & Sutherland W1, 2010. Effectiveness of predator removal for enhancing bird
populations. Conservation biology 24(3): 820-829.
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Det finns alltsé inga generella och enkla svar pa fragan om predatorkontroll. Innan skyddsjakt i
naturvardssyfte vidtas maste det finnas goda belagg for att jakten verkligen kommer att ge dnskad
effekt i just den specifika situationen, och att inte andra typer av insatser kan ge gott resultat.

Har nedan presenteras tvéa fall nar foreningen kan forespraka skyddsjakt pa predatorer, néamligen i
frdga om invasiva predatorer respektive akuta lagen for hotade arter.

Invasiva predatorer

Rovdjur som avsiktligt eller oavsiktligt, med manniskans hjalp, kommer till miljéer dar de inte
tidigare funnits kan valla stor naturvardsskada. Detta eftersom bytesarterna dar inte delar
evolutionar historia med rovdjuren i frdga och sdledes inte har haft ndgon maéjlighet att utveckla
skydd mot dem. I en stor global metastudie visas att inférda daggdjurspredatorer ar ett av de
storsta hoten mot den biologiska mangfalden, med inblandning i 58 % av globala utdéenden av
faglar, daggdjur och reptiler™. | Sverige ar den amerikanska minken, som inférdes till Europa fran
Nordamerika i borjan av 1900-talet for palsproduktion, ett klassiskt exempel pa invasiva rovdjur
som ger naturvardsproblem. Individer som rymt har gett upphov till etablering av frilevande
populationer och arten &r nu talrik i stora delar av Sverige. Minken ar en god simmare och tar sig
forhallandevis enkelt till avliagsna skargardsoar, dar daggdjurspredatorer annars ar ovanliga.

| en studie i Upplands skargard studerades minkens paverkan pa sjofagelbestanden och hur denna
andrades d& minkjakt infordes, bade empiriskt och genom modelleringar™. Forfattarnas slutsatser
var bland annat att minkjakten hade mycket positiva effekter pa sjofdgelbestanden; till exempel
visade modelleringar att utdéenderisken for den svenska skrantarnepopulationen pé sikt ar mycket
hog (96 %) utan minkjakt, medan risken med de forslag pa minkjakt som finns i Naturvardsverkets
atgardsprogram (AGP) nastan helt forsvinner. BirdLife Sverige stodjer jakt pé invasiva rovdjur, som
mink och mardhund, da det finns tydliga beldgg for att deras foérekomst hotar naturligt
forekommande biologisk méangfald.

Akuta lagen for hotade arter

Ett aktuellt fall dar BirdLife Sverige kan stédja skyddsjakt ror skrantarnor i den upplandska
skargarden, dar den amerikanska minken (enligt ovan) &r en betydande predator. |
Naturvardsverkets dtgardsprogram for skrantarna presenteras dock ocksa trutpredation som ett
lokalt allvarligt problem. Enstaka individer av gra- och havstrut kan specialisera sig pa
skrantérneungar, och i princip 6deldgga hela kolonier, vilket belagts genom studier med
webbkameror vid skrantarnekolonier. Da de svenska skrantarnorna nastan enbart hackar i ett fatal
storre kolonier kan ett sddant scenario fa allvarliga foljder for artens forekomst i landet. Inom
ramen for dtgardsprogrammet har trutdgg som lagts nara skrantarnornas boplatser i vissa fall
avlagsnats, vilket Naturvardsverket i redovisningen av atgardsprogrammet for skrantarna 2013—
2016 presenterar som en mycket framgangsrik atgard; tarnornas hackningsframgangar har hojts

B Doherty TS, Glen AS, Nimmo DG, Ritchie EG & Dickman CR, 2016. Invasive predators and global biodiversity loss.
Proceedings of the National Academy of Sciences 113(40): 11261-11265.

" Roos S & Amcoff M, 2010. Fagelfaunans utveckling i Uppsala léins skargdrd efter inférandet av jakt pa mink.
Lansstyrelsens meddelandeserie 10: 4. Lansstyrelsen Uppsala 1&n.
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avsevart™. Att riktad skyddsjakt i form av destruktion av enstaka trutagg i direkt anknytning till
skrantarnekolonier verkligen kan hjalpa skrantarnorna kan déarmed bedémas som evidensbaserat.

Vilka kriterier ska vara uppfyllda for att BirdLife Sverige ska stddja skyddsjakt i naturvardssyfte?
Eftersom detta ar en komplex fraga, dar stor forsiktighet och sakkunskap kravs, anser féreningen
(forutom nar det galler invasiva predatorer) att nedanstdende kriterier behover vara uppfyllda for
att vi ska stodja skyddsjakt i naturvardssyfte.

e Tillstdnd ska, i de flesta fall, endast ges for punktinsatser eller dterkommande insatser pa
enskilda, valdefinierade lokaler. Generella tillstdnd 6ver storre geografiska omraden ska
inte utfardas.

e Insatserna ska ha hog precision och riktas mot specifika individer for vilka man pa goda
grunder kunnat konstatera att de orsakar problem fér skyddsvard art pa platsen ifrdga.

e Beldgg ska finnas for att predationen innebar ett allvarligt problem fér den lokala
population man vill gynna.

e Belagg ska finnas for att skyddsjakt ar ett effektivt satt att dtgarda problemet.

e Icke-dodliga atgarder ska ha utretts och bedémts vara otillrackliga eller inte praktiskt
genomforbara.

e Skyddsjakten ska inte ha negativa effekter p& bevarandestatusen hos mélarten eller pa
andra arter.

e Datainsamling och avrapportering ska vara val planerade innan skyddsjakt inleds och
avrapportering ska genomforas skyndsamt efter avslutad insats.

e Uppfoljning och utvérdering av insatser och effekter ska ske innan samma eller liknande
insats upprepas.

Mer eller mindre vanligt férekommande skyddsjakt pa faglar

"Storfaglar” — gass, svanar och trana

Flera arter gass har pa senare ar 6kat dramatiskt. Det galler férutom gragas och vitkindad gas
framst rastande/6vervintrande populationer av blasgas och spetsbergsgas. Sdngsvan och trana
tillhor de fagelarter som, fran att ha varit tillbakatrangda av jakt, expanderat till att bli bade
allménna och talrika. Huvudanledningarna till framférallt géssens populationsékningar ar ett
mildare klimat i kombination med att EU:s jordbrukspolitik gynnar hostgrodor som ger god tillgang
pa foda under vinterperioden och tydligt dkar éverlevnaden hos i synnerhet de unga faglarna.

"Storfaglar” orsakar lokalt stora skador pa grédor. Andra situationer som framférs som
problematiska ar att betestrycket frén gass pa strandangar i vissa fall kan bli alltfér hogt, sé att
vadarfaglarna (pa grund av predation) far svart att lyckas med sina hackningar. Tranor kan ibland
vara betydande predatorer pa fageldgg och fagelungar.

> Naturvardsverket, 2017. Slutredovisning av dtgardsprogrammet for skrantarna 2013-2016.
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Insatser gors for att begransa gaspopulationerna genom ¢kad jakt. Fér spetsbergsgés har ett tak
for populationen redan satts internationellt'®, och internationella forvaltningsplaner har &ven tagits
fram for saval vitkindad gés' som gragas®®. Samtidigt forsoker bland andra Naturvardsverket och
Viltskadecenter vid Sveriges Lantbruksuniversitet hitta lampliga metoder att minimera skadorna for
jordbruket™. Det kan till exempel réra sig om att behalla stubbakrarna langre om hosten eller att
anlagga sarskilda viltdkrar/foderplatser, dtgarder som kan kombineras med olika typer av skramsel.

For sad-, gré- och kanadagéds samt vitkindad gas beskriver bilaga 4 jaktférordningen nar dessa far
skyddsjagas under bestamda villkor i tid och rum. P& senare tid har bland annat skyddsjakt pa
vitkindad gés utdkats med mer generella tillstdnd fran lansstyrelserna i Kalmar och Gotlands 1an
aven pa varen. Naturvardsverket har ocksé foreslagit generell skyddsjakt pé enskilds initiativ for
sdngsvan och trana, ndgot som BirdLife Sverige har invandningar emot. Vi &r kritiska till starkt
bristande maojlighet att kontrollera och félja upp jakten, risk fér 6kad stérning samt 6kad spridning
av bly i naturen.

Storskarv

Den i Sverige hackande storskarvpopulationen aterkom till landet efter ca 50 ars franvaro och
etablerade sig som hackfdgel genom en koloni i Kalmarsund 1948. Fran slutet av 1980-talet skedde
en betydande expansion och den svenska stammen nddde 2006 ca 43 700 par. Vid den senaste
rikstackande inventeringen 2012 bedémdes populationen omfatta ca 40 600 par. Det finns
lokala/regionala indikationer pa att storskarven ater okat pé sistone, men uppgifter pa nationell
niva saknas. En rapport frdn 2014 visade pa en arlig minskningstakt med 7,8 % av den norska
populationen av underarten P. ¢. carbo under perioden 2002-2012%°, vilket skulle kunna paverka
antalet 6vervintrare p& den svenska vastkusten.

Forskning har inte kunnat pavisa ndgot generellt samband mellan storskarven och fiskets allmanna
nedgang. | en studie som undersokt proportioner av fiskeuttag ur Ostersjon konstateras att
storskarven tar 5 % jamfort med det kommersiella fisket?'. Samtidigt saknas totaluppskattningar av
fiskbestandens storlek, varfor uttagets proportion och paverkan egentligen ar relativt oklar. Det ar
forvisso fullt majligt att storskarven kan ha lokal paverkan pé enskilda fiskbestdnd, men det finns

16 The Aarhus University, Roskilde, Denmark, 2012. International Species Management Plan for the Svalbard Population of
the Pink-footed Goose, Anser brachyrhynchus. AEWA Technical Series No. 48.
17 Aarhus University/AEWA European Goose Management Platform Data Centre and Rubicon Foundation, 2018.
International Single Species Management Plan for the Barnacle Goose (Russia/Germany & Netherlands Population, East
Greenland/Scotland & Ireland Population, Svalbard/South-west Scotland Population). AEWA Technical Series No. 70.
8 European Institute for the Management of Wild Birds and their Habitats (OMPQ), Aarhus University/AEWA European
Goose Management Platform Data Centre and Rubicon Foundation, 2018. International Single Species Management Plan
for the Greylag Goose (Northwest/Southwest European Population). AEWA Technical Series No. 71.
¥ Elmberg J & Mansson J (red.), 2018. Fakta for forvaltare: gdss och svanar. Kunskapssammanstdllning om bete,
6vergddning, smittspridning och skyddsjakt.
20 Bregnballe T, Lynch J, Parz-Gollner R, Marion L, Volponi S, Paquet J-Y, Carss D & van Eerden M. 2014. Breeding
numbers of Great Cormorant Phalacrocorax carbo in the Western Palearctic. 2012-2013. Scientific Report from DCE —
Danish Centre for Environment and Energy No. 99.
2 Hansson S, Bergstrom U, Bonsdorff E, Harkénen T, Jepsen N, Kautsky L, Lundstrém K, Lunneryd S-G, Ovegard M, Salmi
J, Sendek D & Vetemaa M, 2017. Competition for the fish — fish extraction from the Baltic Sea by humans, aquatic
mammals, and birds. ICES Journal of Marine Science. doi: 10.1093/icesjms/fsx207
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ocksa studier som pavisat 6kande bestand av exempelvis abborre och gos samtidigt som
storskarven etablerat sig eller ©kat patagligt™.

En sarskild problematik kan uppsta vid utsattning av smolt, d& skarvarna garna soker sig till platser
med god tillgdng pa lattfdngade byten. Det kan dé tyckas rimligt att i ménga fall tilldta skyddsjakt.
BirdLife Sverige anser emellertid inte att detta ska galla generellt och inte utan att utsattningarna
verkligen har avgérande betydelse for de vilda fiskbestandens tillvaxt. | likhet med att utsattning av
grasander saknar naturvardsnytta (utan snarare utgor skada for den vilda stammen) méste det
sakerstallas att smoltutsattningarnas genetiska paverkan pé och betydelse for de vilda
fiskstammarna rattfardigar de &tgarder som vidtas.

Storskarven finns inte upptagen i fageldirektivets bilaga ver jaktbara arter, vilket alltsé innebar att
allman jakt i dagslaget inte kan tilldtas inom EU. P4 manga platser dar storskarven forekommer
ansoker darfor framst markagare och/eller fiskare om skyddsjakt. Skyddsjakt godkanns
regelmassigt av manga lansstyrelser, samtidigt som den illegala jakten pa storskarvar ar
omfattande. Naturvardsverket har foreslagit generell skyddsjakt pa enskilds initiativ for storskarv.
Detta leder sannolikt till 6kad avskjutning (och blyspridning) samt att skyddsjakt kommer att utodvas
aven nar motiverande kriterier inte ar uppfyllda. | dagslaget saknas ett system for hur skyddsjakt pa
enskilds initiativ ska rapporteras och dérmed riskerar effekterna att bli omajliga att utvardera.

e BirdLife Sverige anser att skyddsjakt pa storskarv kan vara beréattigad i de fall da storskarvar
bevisligen orsakar omfattande skada pé fangst i fiskeredskap eller om de gor averkan pa
sjalva redskapen.

e Det kan ocksa vara motiverat med skyddsjakt inom fredningsomréden for fisk eller pa
platser dar lokala fiskpopulationer &r sarskilt kansliga, till exempel amynningar eller
skyddade vikar dar smolt och yngel vaxer till.

e Regelmassiga tillstdnd for skyddsjakt pé storskarv i samband med utsattning av smolt bor
ifrdgasattas med hanvisning till osakerhet kring smoltens paverkan p& och betydelse for de
vilda fiskstammarna.

e BirdLife Sverige anser att skyddsjakt generellt gj ska tilldtas pad underarten P. c. carbo.
Skyddsjakt bor inte heller tilldtas i narheten av kdnda hackningsplatser for toppskarv eller i
omraden dar toppskarv regelbundet observeras i goda antal.

e Den olagliga jakt pa storskarv som idag férekommer maste stéavjas.

Se vidare BirdLife Sveriges riktlinjer om skarv (2018-11-17).

22 Lehikoinen A, Heikinheimo O, Lehtonen H & Rusanen P, 2017. The role of cormorants, fishing effort and temperature on
the catches per unit effort of fisheries in Finnish coastal areas. Fisheries Research 190: 175-182.
http://dx.doi.org/10.1016/].fishres.2017.02.008
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Prickning/oljering av agg

23a § jaktforordningen anger att om det inte finns ndgon annan lamplig I6sning, och om det inte
forsvarar uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade, far beslut om skyddsjakt &ven avse att gora ingrepp i faglars bon eller
forstora faglars agg (Férordning 2009:1265).

BirdLife Sverige anser generellt att oljering/aggprickning som skyddsjaktmetod inte ska anvandas
pa fagelskar och 6ar med fagelkolonier. Detta eftersom arbetet ofta medfér langa och darmed
oacceptabla stérningar pa andra fagelarter.

BirdLife Sverige anser i dagslaget att prickning/oljering (det vill sdga att sticka hal p& aggens skal
eller behandla dgg med olja och déarigenom férhindra att aggen klacks) av skarvégg inte ska
tilldtas. En anledning till det ar att utforandet maste genomféras narmast minutiost for att onddigt
lidande inte ska uppsta. Aktuell koloni maste namligen Gvervakas mycket noggrant for att
dokumentera skarvarnas agglaggningsdatum, sé att ungarna inte har utvecklats éver den nivé som
anses etiskt forsvarbar vid utférande av dtgarden. For att BirdLife Sverige ska finna tilltro till
metoden maste den utféras av naturvardsutbildade personer som i exakt ratt tid verkstaller
uppdrag direkt frdn lansstyrelsen eller Naturvardsverket. Att delegera uppgiften till dem som
ansoker om skyddsjakt underminerar trovardigheten, atminstone nar det galler storskarv. Detta
bland annat eftersom det finns val dokumenterade fall dar 4ggprickning genomforts pa nastan
klackningsfardiga ungar.

| andra sammanhang kan aggprickning vara pakallat och odramatiskt. | Skdne utfors aggprickning
pa gragas och vitkindad gés av ornitologer/naturvardare, som genom att ldmna ett 4gg som far
klackas i varje bo undvikit att gassen lagger nya kullar och dédrmed har den lokala populationen
minskat. Syftet med detta ar bland annat att minska den "Gverbetning” av strandangar som de
stora gasstammarna orsakar lokalt. | undantagsfall har man ocksé inom ramen for projekt
kopplade till BirdLife Sverige prickat agg i trutbon vid skrantarnekolonier; detta for att gynna
tarnornas hackningsframgang, dé trutféraldrarna varit effektiva predatorer pa skrantarnornas agg
och ungar. Sadan tillampning maste ske mycket restriktivt.

Faglar i stadsmiljo

Méanga faglar séker sig in i vara samhallen och etablerar sig dér. Forskning visar att faglar och
fagelsang har en positiv paverkan pa manniskors halsa och valbefinnande, varfor vi ser positivt pa
fagelnarvaro aven i stadsmiljoer. Ibland uppkommer emellertid konfliktsituationer mellan olika
intressen. Var grundinstélining ar att olagenhet for manniskors hélsa som orsakas av faglar framst
bor dtgardas med andra metoder an jakt.

Var uppfattning ar att krav pa skyddsjakt, av sanitéra skal snarare an ekonomiska, har dkat pa
senare ar och kommit att omfatta allt fler fagelarter. Det ar inte langre enbart férekomst av
krakfaglar, stadsduvor och masfaglar som anses storande — aven nar det galler koltrastar, svalor,
talgoxar och tornseglare har det under senare tid begarts skyddsjakt fran méanniskor som kanner
sig storda. | sammanhanget maste framhallas att rent juridiskt ar kraven for att ndgot ska betraktas
som "oldgenhet for manniskors halsa” tdmligen héga. Termen avser stérning som enligt medicinsk
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eller hygienisk bedomning kan paverka halsan eller valbefinnandet menligt och som inte &r ringa
eller tillfallig.

Kajor och andra krakfaglar évernattar tillsammans i stora ljudliga flockar i storre trad eller pa
hustak. De viktigaste anledningarna till att krakfaglar évernattar i stora flockar inne i samhallen &r
att det ar nagot varmare dar an péa landsbygden, samt att det finns férhallandevis f& rovdjur inne i
samhallena. Méas- och krakfaglar soker sig till soptippar och matavfall i stader av den enkla
anledningen att vi manniskor "tillhandahaller” lattillganglig foda. God tillgang till mat och liten risk
for att utsattas for rovdjur ar ocksd anledningar till att fiskmasar och trutar borjat hacka uppe pa
platta tak inne i samhaéllen. Dar &r de inte heller utsatta for storningar frdn exempelvis friluftsliv och
exploatering av ytor som tidigare varit lampliga boplatser.

Det ar viktigt att vara medveten om att vistelsen inne i samhéllena (6vernattningstrad eller hogt
belagna hustak for krakfaglar liksom boplatser for masfaglar) ar mycket attraktiva for fdglarna. Om
man med upprepade stérningar skrammer bort exempelvis en kajflock fran en grupp trad,
kommer detta inte att I6sa problemet utan bara flytta det till en annan plats. Samma sak intraffar
sannolikt &ven om man tar ner traden, med den extra paféljden att stadsmiljon blir fattigare pa
vaxtlighet. Rensar man bort masbon fran ett tak medfér det oftast att masarna flyttar till ett annat
tak i narheten, och sa vidare.

Ibland fattas beslut om att avliva faglar i tron att man da I6ser problemet, men att idka skyddsjakt
innebar sallan ndgon langsiktig 16sning. Vanligen fylls tomrummet efter skjutna faglar snabbt av
nya som flyttar in. Vidare &r skyddsjakt i bebyggda omraden en uppenbart riskfylld aktivitet som
maste utforas med stor forsiktighet.

Se vidare BirdLife Sveriges riktlinjer om hantering av stérande faglar i stadsmilj¢ (2021-02-13).

Duvhok

Skyddsjakt pa duvhok (rédlistad och utan allman jakttid) maste sokas fran lansstyrelsen. Relativt
ofta gors detta for att skydda faglar som ar uppfédda for att sattas ut for jakt (grasand, fasan och
rapphona)?. Enligt 29 § jaktférordningen far jakt p& duvhok i sddant syfte endast avse fangst av
duvhok for forflyttning till en annan plats for att ater slappas fri. BirdLife Sverige anser att
utsattning av grasand, fasan och rapphona inte ska leda till skyddsjakt pé vilda faglar, &ven om
predation kan férekomma pa de utsatta faglarna. De utplanterade faglarna innebér inte ndgon

23 BirdLife Sverige anser att utsattning av de tre arter som &r tilldtna for jaktandamal ar olamplig. Gemensamt for de tre
arterna ar att uppfodning och utslépp framst ar en kommersiell affarsverksamhet. Detta saknar reellt varde ur
naturvardssynpunkt och utgér med flera negativa konsekvenser snarare en manipulering av svensk fagelfaunas
sammansattning. Vi finner det moraliskt mycket tvivelaktigt att faglar, som inte ar anpassade till ett liv i det vilda,
"produceras” for detta &ndamal. Individer av tveksamt genetiskt ursprung riskerar ocksa att paverka vilda populationer.
Utslapp av grasander i stor skala i viltvatten, dammar etcetera medfér en stor dominans av dessa faglar, till nackdel for
ovrig och naturligt forekommande fauna. Detta innebér inget bidrag till framjande av biologisk mangfald, snarare
motsatsen som kan betecknas som biologisk enfald. Betestrycket frén de utsléppta grasanderna runt vattnen kan bli
betydande och resultera i avaten kantvegetation, vilket inte heller gagnar &vrigt liv. Vissa insatser som gors for att gynna
utsatta grasander, fasaner eller rapphdnor kan emellertid ocksé hjélpa vilda fagelarter.
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naturvardsnytta och &r inte heller av sédan betydelse att man kan besluta om skyddsjakt med
hanvisning till den juridiska termen "allvarlig skada”.

Enstaka duvhokar som under hosten och vintern uppehaller sig vid uppfodningsanlaggningar for
faglar som &r tankta for jaktutsattning, utgor knappast ndgon sadan risk for skada som kravs for att
beréattiga skyddsjakt i lagens mening. Aven om en duvhok skulle ta en grasand eller fasan per dag
s& torde predationen knappast vara péafallande kannbar for jaktverksamheten. Det ar ocksd sd att
nar en duvhok forsvinner lamnar den plats fér en ny.

Forekommande skyddsjakt leder onekligen till att vilda rovfaglar skadas och dédas, bland annat
eftersom féllorna inte halls under sddan uppsyn som regelverket kraver. Saval stérningsmoment
som risk for skada pé duvhokar (och andra rovfaglar som utgoér bifdngst) star inte i proportion till
den skada som de eventuellt orsakar®*. Vi kan inte se n&gra situationer éver huvud taget da
skyddsjakt pa rovfaglar ar beréattigad.

Hybrider och invasiva arter

Nér det galler "skyddsjakt” pa hybrider som riskerar att beblanda sig med vild population (galler till
exempel forrymda falkenerarfalkar med gener frdn andra arter an pilgrimsfalk och, majligen,
jaktfalk) anser BirdLife Sverige att sddan ska utféras skyndsamt. Detsamma galler bekampning av
invasiva arter, sasom amerikansk kopparand och nilgas, med péavisade negativa konsekvenser for
inhemsk fauna.

Skyddsjaktens konsekvenser

Skyddsjakt med skjutvapen for med sig negativa effekter som maste tas med i berakningen nar
tillstdnd ska beslutas. Exempel pa negativa sidor ar skadeskjutning, skjutning av rodlistade eller icke
jaktbara arter (till exempel som foljd av bristande artkunskap), spridning av blyhagel i naturen (som
i forsta hand forgiftar ander, gass och érnar) samt stérning av kansliga arter.

Skadeskjutning

Skadeskjutning ar en oonskad och svar bieffekt vid fageljakt. Med anledning av svarigheten att
skjuta pa flygande fagel samt att hagel har en relativt |&g precision, sa ar
skadeskjutningsfrekvensen besvérande hog. Andelen gass som flyger runt med hagel i kroppen
torde ligga i (det stora) spannet 10-60 %°>°°. Enda sattet att minska antalet skadeskjutningar ar att
jagare begransar sig till "sakra” skott. Hyser jagaren minsta tvivel om att skottet kommer att
nedldgga bytet (utan att andra faglar skadas), ska skottet aldrig avfyras.

4 Forvaltningsratten i Goteborg beslutade i mal M 1079417 att duvhoksjakt “inte behovdes for att tillgodose
viltforvaltningen”. BirdLife Sverige delar domstolens bedémning, men konstaterar ocksa att NFS 2018:3 (30 §, punkt 3)
anger att ett giltigt skal for att lansstyrelsen ska fa ge ftillstdnd for skyddsjakt ar att “det behdvs for att skydda vilt som
ingdr i ndringsverksamhet”. Det senare skiljer sig per definition fran viltférvaltning.
2 Dansk Ornitologisk Forening, 2012. Hver syvende fredede bramgds flyver omkring med hagl i kroppen.
%6 Jonsson B, Karlsson J & Svensson S, 1985. Bean Goose (Anser fabalis) wintering in Sweden. Viltrevy Swedish Wildlife
Research 3(13).
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Jakt pa fel art(er)

| ménga situationer ar det svart att, &ven med kikare och under goda observationsbetingelser,
snabbt artbestamma faglar av narstdende arter. Uppenbara bestamningsproblem &r att skilja
fiallgas frdn blasgas, arta fran kricka eller toppskarv fran storskarv. Det &r jagarens ansvar att med
sakerhet enbart skjuta faglar som (vid aktuell plats och tidpunkten) &r tilldtna att jaga. Sarskild
forsiktighet maste iakttas nar det galler hotade arter (fiallgds ar exempelvis klassad som Akut hotad
pa den svenska rodlistan och Starkt hotad i Europa som helhet). Svara artbestdmningar ar starkt
bidragande till varfor BirdLife Sverige anser att jakt p& ander och gass endast bor ske mellan solens
uppgang och nedgang.

Blyammunition

Tungmetallen bly &r giftig for manga organismer och dppen exponering ska undvikas/minimeras.
Tidigare var blyhaltig bensin den storsta antropogena kallan, men idag utgor jaktammunition
sannolikt en av de mest omfattande spridningsorsakerna till en tungmetall i den svenska naturen.
Stor risk finns fér att ammunition sprids i naturen genom att skytten missar mélet eller vid
skadeskjutning. Enligt uppgift frdn ECHA (European Chemicals Agency) dér i storleksordningen en
miljon vatmarksfaglar varje &r i Europa till foljd av intag av blyhagel®”. Toppredatorer som
konsumerar faglar som innehdller bly [6per stor risk att drabbas av blyforgiftning, vilket alltjiamt ar
en vanlig dodsorsak hos exempelvis havs- och kungsérn.

Sedan 1juli 2002 ar det forbjudet att jaga med blyammunition vid vétmarker. Detta ar sakert

de allra flesta jagare medvetna om, men dessvarre forefaller det vara farre som kanner till att
"grunt 6ppet vatten” ingdr i definitionen vatmark, vilket bland annat innebar att blyammunition inte
far anvandas péa de allra flesta kuststrackor (6 meter enligt Ramsarkonventionens definition och
rekommendationer fran Naturvardsverket)?®. Anledningen till blyférbudet ar att manga faglar,
daribland &nder och svanar, konstaterats do av blyforgiftning frdn ammunition som de stoppat i
sig i tron att det &r grus. | nasta steg dor predatorer som havs- och kungsérn genom att de far i
sig bly fran de doda faglarna. Aven skadeskjutna faglar som dér av eller med bly i kroppen leder
till samma mortalitet hogre upp i naringsvaven.

Da skyddsjakt pd storskarv s& gott som alltid utfors i relativt grunda vatten anser BirdLife Sverige
att gallande regelverk diskvalificerar anvandning av blyhagel. For att undvika blyférgiftning, samt
att jaktbrott begas, anser BirdLife Sverige att generellt férbud mot blyhagel ska inféras som villkor i
beslut om skyddsjakt pa storskarv. Atminstone vissa kommuner har férbjudit anlitade jagare att
anvanda blyammunition vid skyddsjakt pa storskarv.

Stérning
Fageldirektivet foreskriver att faglar ska vara sarskilt fredade fran jakt under hackningstid, framst for
att undvika allvarlig stérning — bade med avseende pé aktuell art och (kanske i synnerhet) andra

27 https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/rest lead shot axvreport wetlands en.pdf/93fa8886-b40f-08b0-95b6-
e56ea04b24b2

28 BirdLife Sveriges bestamda uppfattning &r att jakt med blyhagel, av hansyn till méanniskors och djurs halsa, ar direkt
olamplig aven i terrestra miljoer. D& det idag finns fullgoda alternativ for, dtminstone i stort sett, alla kalibrar saknas
incitament for att i fortsattningen tilldta blyammunition vid jakt éver huvud taget.
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arter — samt for att fagelungar inte ska utsattas for onddigt lidande (svalta ihjal) for att deras
foraldrar avlivats. | vissa fall ar det framst storningen av andra arter som uppkommer i samband
med skyddsjakten som ar mest problematisk i sammanhanget. Det finns till exempel
dokumenterade fall nar skyddsjakt utfors fran skar dar det héackar sarskilt kansliga arter. Véar
utgdngspunkt ar att jaktfri zon ska réda runt aktiva fadgelkolonier samt till hackning av
storningskénsliga arter sésom fiskgjuse, havsérn och berguv. En stérning som innebar risk fér
minskad hackningsframgéng &r att betrakta som otilldten enligt artskyddsférordningen och
jaktlagstiftningen kraver att stor hansyn tas till annat vilt an det som ska jagas. Vissa typer av
skyddsjakt bor undvikas under perioder d& 6vervintrande faglar &r pressade av karva
vaderforhallanden.

Alternativa metoder till skyddsjakt

Saval akustiska som optiska metoder, daribland gasolkanoner och gron laser®® samt mansklig
narvaro, har testats for att skramma bort storskarvar fran fiskeredskap och boplatser. For att
skramsel fran hackplats ska tilldtas maste graden av skada som faglarna orsakar vara sa hog att
den dsidosatter 4 § (forsta stycket) 2 kap. artskyddsférordningen, det vill saga forbudet att avsiktligt
stora faglar pé ett satt som medfor betydande negativ paverkan®. Har ar det mycket viktigt att
papeka den uppenbara risken for att stérningen samtidigt innebar otilldten stérning av andra
hackande arter®'. Allvarlig stérning kan dven intraffa utanfor hackningstid. Misstankar finns att den
rodlistade skrantarnan évergivit tidigare rastplatser i Hjalmaren pé grund av stérning fran bland
annat skyddsjakt. Skramselmetoder har haft olika framgéng, men ska alltid provas fore skyddsjakt
om pdverkan pa andra arter inte blir betydande. P& senare tid har Lansstyrelsen i Skane lan
rapporterat god framgéng med skramselteknik som bygger pa uppspelning av faglars
(artspecifika) varningslaten.

Rapportering, utvardering och kontroll

Beslut om skyddsjakt innefattar rapporteringsskyldighet av fallda individer. Lansstyrelsen ar skyldig
att rapportera (all form av) skyddsjakt till HABIDES (Habitats and Birds Directives Derogation
System) och Naturvardsverket svarar fér den nationella rapporteringen till EU-kommissionen.

Varje beslut om skyddsjakt eller skramsel méste innebéra ett ansvar, hos savél sbkande som
utfardare, att forsoka folja upp effekterna av utférda atgarder. Att dtminstone nagon form av

29 Det bor i sammanhanget uppmarksammas att det stalls sarskilda krav pa tillstand for anvandning av vissa typer av
laser. Att anvanda laser bor starkt ifrdgasattas, med hanvisning till risken att faglarnas dgon kan skadas.
30 En atgard som paverkar en fagelarts hackningsframgéng genom att boplatsen dverges eller att farre ungar &n annars
blir flygfardiga ar generellt att anse som en ofilldten storning. Se vidare EU-kommissionens vagledningsdokument
Viégledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med rddets direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljoer (slutlig version, februari 2007, i anslutning till artikel 6 i livsmiljodirektivet).
311 méal M 1833-18 (daterad 2018-03-28) visade mark- och miljddomstolen vid Vaxjo tingsratt att kraven ar hogt stallda
for att tilldela dispens enligt 14 § artskyddsférordningen for utférande av storningsatgarder.
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uppfolining genomférs ska vara ett grundkrav fér fornyande av tillstand. Det kravs emellertid
omfattande insatser for att till exempel undersoka hur storskarvens predation egentligen paverkar
fisket och/eller fiskbestdnden. | allménhet ges inga sddana maojligheter vid beslut om skyddsjakt, d&
detta kraver att specifika omraden déar skyddsjakt bedrivs jamfoérs med motsvarande
kontrollomréden utan skyddsjakt. BirdLife Sverige anser emellertid att ett minimikrav ska vara att
antalet fagelindivider som anses "problematiska” samt den upplevda skadan kvantifieras fére och
efter utford skyddsjakt.

Vad galler andra effekter kan konstateras att sdval skyddsjakt som annan form av "forfoljelse” ofta
orsakar omférdelning av kolonier, med risk for att problemen 6kar i skala eller flyttas runt inom
regionen/landet. Det ar ocksa viktigt att folja upp hur skyddsjakt och dartill alternativa metoder
paverkar andra arter som hackar i anslutning till de platser dar skyddsjaktsatgarder verkstalls. Detta
galler ocksé metoder riktade mot individer som genomférs i “forskningssyfte”.

Avslutningsvis konstaterar BirdLife Sverige att det finns tydliga exempel pa att skyddsjakt ibland
utfors felaktigt, och i vissa fall dven olagligt. Det ar sdledes uppenbart att battre tillsyn och kontroll,
vilket &r ett krav enligt fageldirektivets artikel 9(2), maste inféras. Om skyddsjakten och
rapporteringen inte genomfors pa korrekt satt ska lansstyrelsen kunna dra tillbaka tillstand. Brist pa
efterlevnad av uppstéllda villkor ska ses som forsvarande omstandighet vid eventuella nya
ansokningar om skyddsjakt.
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