Riktlinjer BirdLife Sverige
Beslutad: 2019-04-07

BirdLife Sveriges riktlinjer for hansyn till fagellivet i sjoar
och vattendrag i samband med tavlingar med
(snabba) batar, vattenskotrar, “swimruns” och liknande

Sammanfattning

Tavlingar med snabba béatar samt “swimruns” och liknande arrangemang blir allt vanligare och
forlaggs ibland i sjdar med vardefullt och kansligt fagelliv. Problemet for faglar bestar framst i att
det kan innebara svallvégor, buller och skramsel. Effekten kan vara drastisk dven om
arrangemanget ar kortvarigt. De fagelarter som i forsta hand brukar uppmaérksammas ar storlom,
smalom och fiskgjuse (som alla har sin huvudsakliga europeiska utbredning i Norden), men aven
hackande havsorn kan vara utsatt.

Infor en tavling eller liknande arrangemang ska féljande punkter/rekommendationer tas i
beaktande:

e Ftablera kontakter med berérda myndigheter (lansstyrelse, kommun) samt lokala/regionala
naturvardsorganisationer och privatpersoner med goda kunskaper om den lokala
fagelfaunan.

e Forsok att finna en plats och tidpunkt for tavlingarna dér riskerna for stérningar eller skada
pa fagellivet, i den mening som avses i 4 § artskyddsférordningen, ar sma eller férsumbara.

e Ta fram ett fullgott underlag for ansékan om prévning hos lansstyrelsen om det finns risk
for storning eller skada i den mening som avses i 4 § artskyddsférordningen.

e Forst om lansstyrelsen avgor att det inte finns nagon risk for stérning eller skada kan
tavlingen/arrangemanget genomforas.

e Lansstyrelsens beslut om tillstand enligt artskyddsférordningen bor innehélla villkor om
uppfolining av effekterna pa sarskilt utsatta arter.
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Bakgrund

Tavlingar med snabba batar samt “swimruns” och liknande arrangemang blir allt vanligare och
forlaggs ibland i sjoar med vardefullt och kansligt fagelliv. De fagelarter som i férsta hand brukar
uppmarksammas ar storlom, smalom och fiskgjuse, men aven hackande havsdrn kan vara utsatt.
Problematiken ska ses i dess ratta proportioner och det ar annu ett relativt litet antal sjoar, framst
sddana belagna nara stader och tatorter, som berérs pa arsbasis. Saledes ar det bara en liten del
av bestanden av berdrda fagelarter som paverkas. Men fragor om lampligheten, bade vad galler
plats och tidpunkt pa aret, uppmarksammas ofta med sa kort varsel att det kan vara svart att flytta
pa tavlingen. Det hander ocksa att arrangéren har forbisett behovet av ansékningar om
nodvandiga tillstdnd och juridiska prévningar, t.ex. vad galler artskyddsférordningen, sa att dessa
handlaggs i all hast, under tidspress och med bristfélligt underlag av ansvariga myndigheter. Allt
detta kan bidra till hogljudda och kénsliga konflikter, liksom onyanserade uttalanden. Varken
faglar, fagelskydd, naturvard eller vattensport gynnas av detta.

Problematiken

Det ar i forsta hand foljande problem som &r kopplade till anvandning av snabba batar:

e Vagsvall kan forstora boplatser for fagelarter som lagger boet nara strandkanten, t.ex.
storlom.

e Buller kan stéra lommar och andféglar, speciellt om de har ungar som har [amnat boet.
Fiskgjuse, havsorn och brun karrhék hackande vid eller i naromradet kring sjon kan ocksa
paverkas, liksom masar, trutar och fisktarna.

e Skramsel av faglar pé vattnet kan fa ungkullar att splittras. Flygfardiga faglar kan lyfta och
t.o.m. ldmna sjon. Ruvande faglar kan skrammas av boet med risk for predation fran t.ex.
krakfaglar, masfaglar och mink.

Problematiken med swimruns ar i forsta hand kopplad till stérningar, sdsom nér tavlande eller
andra inblandade passerar nara boplatser for exempelvis lommar eller fiskgjuse. Kansligheten for
stérningar varierar ofta individuellt inom samma art. Med en viss grad av generalisering galler att
faglar kan vanja sig vid &tminstone vissa forutsagbara verksamheter som vi manniskor upplever
som stérande, men att de déremot kan reagera genom att 6verge en hackning eller ungkull vid
snabba och plotsliga férandringar eller nya inslag i miljon. Detta aven om stoérningen kan te sig
harmlos ur ett manskligt perspektiv. Ofta vanjer sig faglar vid en viss och regelbunden anvandning
av béatar, bade vad géller hastighet och buller liksom var i sjon som batarna framférs, medan de
reagerar negativt om detta moénster plotsligt bryts av en extra bullrande férestélining med snabba
batar under nadgon dag, eller att manga personer passerar for nara en boplats i samband med ett
swimrun-arrangemang. En tavling eller annan verksamhet under bara négra timmar kan alltsa ha
en pataglig och kanske forédande inverkan om den sker i en olamplig sjo eller vid fel tidpunkt pa
aret.
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Sarskilt utsatta arter

| princip kan alla fagelarter som vistas i eller kring en sj© med frekvent anvandning av snabba batar
paverkas, men det &r nagra arter som ar speciellt sarbara och som i forsta hand bor
uppmarksammas.

Storlom

Storlommen hackar vid klarvattenssjoar i nastan hela landet. Den svenska populationen uppskattas
till 5200 — 7100 par. Ungefar 98 % av det europeiska bestdndet (utanfor Ryssland) aterfinns i
Sverige, Finland och Norge. Var skotsel och forvaltning av storlommen &r darfor av avgérande
betydelse for artens forekomst i ett internationellt perspektiv.

Storlommen &r i forsta hand kanslig for foljande:

e Va&gsvall under ruvningsperioden (kan vara frén slutet av april till mitten av juli), eftersom
boet l&ggs nara strandkanten och svallvdgorna kan medféra att dggen spolas ur boet.

e Buller och skréamsel genom att manniskor befinner sig i narheten av boet (pé land eller i
bat) kan medfdra att en ruvande fagel lamnar boet och goér det mer sérbart for predation.
Vid upprepade storningar finns risk att boet éverges.

e Skramsel som leder till att foréldrafédgel separeras fran unge/ungar och da blir ett mer
sarbart byte for t.ex. masfaglar och gaddor. Vidare kan grupper av vuxna storlommar
splittras upp om faglarna skrams, och en del av dem kanske lamnar sjon. Det kan innebara
att viktiga sociala funktioner rubbas, eftersom grupperna av storlommar ute pa de 6ppna
vattenytorna spelar en viktig roll fér de sociala relationerna mellan storlommar i samma
och angrénsande sjoar. Storlommen &r kanslig fér denna typ av paverkan under hela
perioden som arten visas i sjon, fran islossning till avflyttning i september—oktober, men
framfor allt fran det att ungarna klacks (huvudsakligen maj och juni) tills de blir flygfardiga
ungefar tvd manader senare.

Smalom

Smalommen ar mer fatalig an storlommen, med uppskattningsvis 1300 — 1900 par i landet. Ungefar
60 % av den europeiska populationen (utanfér Ryssland) hackar i Sverige, Norge och Finland.
Skotsel och forvaltning i de nordiska landerna ar alltsé av avgdrande betydelse for artens
forekomst i ett internationellt perspektiv. Till skillnad fran storlommen hackar smalommen i forsta
hand vid sma och ofta fisktomma smavatten och tjarnar. Fisk till ungarna hamtar foraldrafaglarna i
storre klarvattenssjoar pa upp till 10 km avstand, ibland langre. Framférallt i landets norra delar
forekommer det att smalommen héackar vid en isolerad vik i en storre sjo. Foraldrafaglar med
unge/ungar kan da upptrada i sjon frén ungefar mitten av juni och tvd manader framat.
Smalommen é&r i forsta hand kanslig for foljande:

e Skramsel paverkar bade enstaka faglar och grupper. Fiskande smalommar ligger ofta langt
ute pd vattnet och kan vara svara att upptacka aven for tranade observatorer. De lyfter
ofta om de blir skramda av en snabb bat och lamnar ibland sjon, vilket kan vara forédande
vid upprepade storningar for smalommar som hamtar bytesfisk i sjon for att mata ungar i
en annan sjo eller tiarn. Aven en batforare med de basta avsikter vad géller hansyn kan
omajligen upptacka en fiskande smélom och i tid vaja eller sakta ner farten. Darfor bor
fiskesjoar for smalom helt undantas frén tavlingar med snabba bétar.
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Fiskgjuse

Fiskgjusen héackar i risbon i trad (ofta tall med utvuxna kronor), oftast alldeles i strandkanten av en
sj© men ibland aven pa storre avstand. Det svenska bestandet uppskattas till 3400 — 4700 par.
Ungefar 50 % av den europeiska populationen (utanfér Ryssland) hackar i Sverige, Norge och
Finland. Skétsel och forvaltning i de nordiska landerna ar alltsa av avgérande betydelse for artens
forekomst i ett europeiskt perspektiv.

Fiskgjusen ar i forsta hand kanslig for féljande:

e Buller och manniskor som uppehaller sig i boets narhet kan skamma faglarna av boet och
dérigenom paverka bade ruvning och uppfédning av ungar. Vid upprepade storningar
finns risk for predation eller att boet déverges, liksom om det snabbt och plétsligt blir
omfattande stérningar kring sjon under nagra timmar i samband med tavlingar. Hela
perioden fran gjusarnas ankomst i samband med islossningen till att ungarna léamnar boet
under sensommaren ar kanslig.

Havsorn

Havsornen hackar i stora risbon i trad med utvuxna kronor (oftast tall). Dessa kan vara beldgna
sdval i strandzonen som langre in i skogsterrang. Sedan havsérnen aterhamtat sig efter den
kraftiga nedgangen under 1900-talet &r den nu spridd 6ver stora delar av landet. Det hackande
bestandets storlek ligger pa i storleksordningen 700 par.

Havsornen &r i forsta hand kanslig for foljande:

e Buller och manniskor som uppehdller sig i boets nérhet kan skamma faglarna av boet och
darigenom péaverka bade ruvning och uppfédning av ungar. Vid upprepade stérningar
finns risk for predation eller att boet 6verges, liksom om det snabbt och plétsligt blir
omfattande storningar kring sjon under nagra timmar i samband med tévlingar. Den mest
problematiska perioden &r under ruvningen i mars—maj, men hela perioden fran senvinter
till hdgsommar ar kanslig.

Agerande vid planer pa tavlingar med snabba batar, swimruns och
liknande

Det ar viktigt med ett tidigt samrad mellan tévlingsarrangorer (vare sig det galler snabba batar
eller swimruns), lansstyrelsen, kommunbiolog (eller motsvarande) samt féretradare for ideell
naturvard och personer med god lokalkdannedom om fagellivet. Da kan man samréda om lamplig
plats och tidpunkt for tavlingen, och undvika att man maste géra andringar i arrangemanget och
anstka om provningar och tillstdnd under tidspress. Féljande aspekter bor beaktas:

e plats

e tidpunkt

e provning enligt artskyddsférordningen

Normalt bor det vara arrangéren av en tavling som tar initiativet genom att i god tid ta kontakter
med berérda myndigheter samt med foretradare for ideella naturvardsorganisationer och
privatpersoner med goda kunskaper om den lokala fagelfaunan. Om man forbiser detta fran
arrangorens sida ar det i forsta hand ett ansvar for berérda myndigheter att inleda processen.
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Erfarenheter visar dock att det ibland kravs att en regional/lokal naturvardsorganisation eller en
privatperson uppmarksammar fragan och tar ett forsta initiativ.

Plats
| férsta hand bor man férsdka hitta en plats som inte &r av betydelse for fagelarter som kan tankas
ta skada av tavlingarna. Detta kan innefatta:

e Kontakt pa ett tidigt stadium med ansvariga myndigheter (lansstyrelse, kommun) liksom
ideella naturvardsorganisationer och privatpersoner med god kannedom om det lokala
fagellivet.

e Parallellt géra sokningar i databasen Artportalen (www.artportalen.se) avseende aktuella
arter och platser. For flera av arterna (t.ex. smalom, fiskgjuse, havsérn) ar information om
boplatser emellertid skyddsklassad och det kravs en speciell behérighet for att fa tillgang
till den. En sédan behorighet har naturvardshandlaggare pa lansstyrelsen och oftast &ven
pa den berérda kommunen. Samradet med lansstyrelse och kommun bor alltsa innefatta
att en person med behérighet gor de sékningar av skyddsklassad information pa
Artportalen som kan behovas.

e Fiskesjoar for smélom, som oftast visas dppet pad Artportalen, bor helt undvikas for
tavlingar med snabba bétar.

e Avstdnd mellan tavlingsverksamhet och fagelskyddsomraden bér vara minst 500 meter.

Tidpunkt
| forsta hand bor man forsdka hitta en plats som inte ar av betydelse for fagelarter som kan tankas
ta skada av tavlingarna. Detta kan innefatta:
e Generellt galler for de mest kansliga fagelarterna (enligt ovan) att man ska undvika att
arrangera tavlingar i just de sjdar dar dessa arter forekommer, frén islossningen till i varje
fall mitten av augusti.

Artskyddsférordningen

Alla viltlevande fagelarter i Sverige omfattas av den fridlysning som géller enligt 4 §
artskyddsférordningen’. Det betyder bland annat att det ar forbjudet att "avsiktligt stéra djur,
sdrskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, évervintrings- och flyttningsperioder" (4 § punkt 2)
eller att "skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser" (4 § punkt 4). Den typ
av paverkan som anges ovan for storlom, sméalom, fiskgjuse och havsérn ar att anse som avsiktlig
stérning och/eller skada pé fortplantningsomraden i férordningens mening. En prévning enligt
artskyddsférordningen ska alltsa leda fram till ett avgérande om just den aktuella tévlingen kan
orsaka sadana storningar eller skador. Det ar viktigt att lansstyrelsen har ett fullstandigt underlag
for en sddan beddmning. Annars far den inte fatta nagot beslut om risk fér exempelvis stérning
eller skada foreligger, och da far tavlingen inte genomféras.

Om lansstyrelsen finner att det finns risk for exempelvis storning eller skada kan man besluta om
en dispens enligt 14 § i férordningen. Detta férutsatter emellertid att minst ett av de villkor som
fortecknas i 14 § punkt 3 ar uppfyllt. Tavlingar med snabba batar, swimruns och liknande aktiviteter

T http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/artskyddsforordning-2007845_sfs-
2007-845

Sveriges Ornitologiska Férening — BirdLife Sverige
Stenhusa Gard, Lilla Brunneby 106 | 386 62 Morbylanga
0485 - 444 40 | info@birdlife.se | www.birdlife.se


http://www.artportalen.se/
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/artskyddsforordning-2007845_sfs-2007-845
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/artskyddsforordning-2007845_sfs-2007-845

torde séllan eller aldrig uppfylla ndgot av dem?. | praktiken saknas séledes majligheten att ge
dispens och tavlingarna kan tilldtas endast om en provning av lansstyrelsen visar att det inte finns
nagon risk for storning eller skada enligt 4 § artskyddsférordningen.

Uppfoljning

Det ar viktigt att eventuell paverkan pa fagellivet foljs upp i samband med tavlingar med snabba
batar och swimruns. Pa s& vis kan vi pa sikt forbattra var kunskap om hur fagelarter paverkas av
tavlingarna och anpassa radgivning och samréd till dessa erfarenheter. Uppféljningen bér omfatta:
e Minst 2-3 inventeringar med standardiserad metodik® innan tavlingen genomférs. Det
racker inte med ett inventeringstillfalle, da aven erfarna observatérer kan missa hackande
par eller ungkullar.
e Minst 2-3 uppféljande inventeringar efter att tavlingen har genomforts, med samma
metod som for inventeringarna fore tavlingen.

Om en provning enligt artskyddsforordningen leder till besked om att tavlingen kan genomféras,
bor lansstyrelsens beslut innehalla villkor om uppféljining i enlighet med vad som har foreslas. En
rapport bor sammanstéllas och sandas in till Iansstyrelsen och bifogas akten for det aktuella
arendet (sa att den finns tillganglig som offentlig handling). Det ar rimligt att arrangéren star for
kostnader (arvode, utlagg m.m.) for faltarbete och redovisning.

Forebyggande arbete

Dessa riktlinjer ar fokuserade pa hur man ska hantera situationer nar man vet att en tévling
planeras, sa att val av plats och tidpunkt kan ske i samrad med alla berérda utan tidspress. Samma
galler naturligtvis for arbetet med att ta fram underlag fér prévningar och ansékningar om
tillstdnd. Ansvariga myndigheter maste ocksa fa den tid som behovs for att handlagga arendena
och ta val underbyggda beslut. Processen kan underlattas for alla inblandade om man pa
lokal/regional niva pa forhand har tagit fram forslag pa sjoar som kan léampa sig for tavlingar med
snabba béatar, swimruns och liknande, liksom for anvandning av snabba batar, "wakeboards”,
"kitesurfing”, vattenskidékning och liknande verksamheter i évrigt. Har finns mojligheter for lokala
och regionala féreningar, liksom for enskilda personer med god lokalkannedom om fagelfaunan,
att i forebyggande syfte ta fram underlag och forslag pa lampliga sjoar med I&ga risker for
stérningar pa fagelliv och andra naturvarden. Rimligtvis far man den bésta férstdelsen och
acceptansen for ett sddant initiativ om det gors i samrédd med kringboende och kommunbiolog
eller annan lamplig handlaggare pa den berérda kommunen.

2 For tavlingar med snabba béatar, swimruns och liknande ar det bara villkoret under punkt 3c om “andra tvingande skal
som har ett allt bverskuggande samhdllsintresse” som maojligen skulle komma ifrdga. Det ar emellertid tydligt utifrén
Naturvardsverkets handbok for artskyddsférordningen att tavlingar inte ingdr bland de verksamheter och aktiviteter som
kan ges dispens (sid. 31-35, https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-0160-5.pdf).

3 For lommarna rekommenderas den metod som anvands inom Projekt LOM; http://projektlom.birdlife.se/wp-
content/uploads/sites/30/2018/09/Rapporthandledning.pdf.
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