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Den forskning som genomforts om vindkraftens effekter pa faglar pekar tamligen entydigt pa
att lokaliseringen av vindkraftverk ar den viktigaste faktorn for vilken grad av paverkan som
uppstar. Kollisionsdodlighet uppmarksammas ofta som vindkraftens mest negativa effekt,
men forskningen pekar snarare pa att habitatforluster langsiktigt utgor ett sammantaget storre
problem om inte urvalet av platser sker mycket kritiskt.

Sveriges Ornitologiska Forening (SOF) presenterar hér riktlinjer for planering och uppférande
av vindkraftverk. Rekommendationerna bor ldsas i kombination med foreningens
vindkraftpolicy (SOF, 2013) och syftar till att vagleda och underldtta vid bedémning av
vindkraftprojektering utifran befarad kanslighet for faglar. Kanslighet & bedoémd utifran en
sammanvagd bild av kollisionsrisk, stérning och habitatforlust. Vidare presenteras riktlinjer
for fagelinventeringar som grund for miljokonsekvensbeskrivning (MKB), hur
inventeringarna bor genomforas och redovisas, vad MKB ska innehalla och slutligen nagot
om kontrollprogram och ekologiska kompensationsatgarder.

Delar av underlaget ar framtaget inom ramarna for Vindvals arbete Vindkraftens paverkan pa
fladdermoss och faglar — Syntesrapport (Naturvardsverket, 2011). Ahlén (2010) har utarbetat
en modell for bedomning efter befarad kanslighet (figur 1).

Tillvagagangssattet vid bedomning bor folja en stegvis process, dar vissa omraden tidigt bor
undantas fran exploatering, medan andra ges mdjlighet till fortsatt bedémning -efter
kunskapsinhdmtning.

1. Hogrisklagen ar platser dar det i forvag gar att forutsaga stor risk for negativa effekter
pa faglar genom forlust av vardefulla habitat eller hog risk for kollisioner. Pa sadana
platser ar fagelfaunan oftast val kand. Detta géller bl.a. platser med god forekomst av
stora rovfaglar (permanenta eller tillfalliga) samt omraden dar stora koncentrationer av
faglar regelbundet férekommer, exempelvis utsjobankar samt viktiga flyttstrak och
rastplatser. Det kan dven galla strandangar déar hotade vadare hackar, fagelskar med
hoga tatheter av hackande masar och tarnor, eller i direkt anslutning till fagelrika
vatmarker. Da hogrisklagen utsatts for exploateringsrisk kommer SOF att bestrida
planerna.

2. Osakra lagen, dar kunskapen é&r bristfallig eller dar det beddéms finnas risk for
kollisionsdddlighet eller stérning/undantrangning. Har krdvs mer detaljerade
inventeringar innan tillstand kan ges eller avslas. Ofta kravs aven uppféljning av
effekterna efter byggnation (kontrollprogram). De flesta ansdkningar, exempelvis de
som ror utbyggnad av vindkraftverk i skogsomraden, hamnar sannolikt i denna
kategori.



3. Lagrisklagen, dar risken for negativ paverkan pa faglar bedéms som ringa. Exempel
pa lagrisklagen &r stérre omraden med intensivt brukad jordbruksmark, redan
exploaterade (urbana) miljoer samt icke kustnara omraden till havs (bortsett grunda
utsjobankar) utan betydelsefulla forekomster av utsatta arter eller storre
koncentrationer av faglar.

Hogrisklagen enligt ovanstdende klassning ar att betrakta som stoppomraden, d.v.s. har
behdvs inga ytterligare undersokningar eftersom vindkraftsetablering normalt inte ska tillatas.
Stoppomraden ska enligt SOF &ven inbegripa samtliga naturskyddade omraden (Natura 2000-
och SPA-omraden, nationalparker, naturreservat, fagelskyddsomraden etc.) samt andra &nnu
oskyddade omraden med hdga naturvarden (t.ex. IBA-omraden). Skyddet avser dven
vardefulla naturomraden i bred bemarkelse, och inte enbart de som tillkommit for att skydda
faglar. Utpekade hogriskomraden bér infogas i kommunernas éversiktsplaner.

Erfarenhetsbaserad bedémning eller
forstudie av det projekterade omradet.
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Figur 1. Foreslagen arbetsgang vid planering och beddomning av en plats lamplighet for
vindkraftsetablering (modifierad, Ahlén 2010).



Inventering av faglar som grund for miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Som grund for en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) behdvs en utforlig och grundlig
bedémning av omradets betydelse for faglar och vilka konsekvenser en exploatering kan
vantas fa for faglarna pa den aktuella platsen. Rekommenderade inventeringsinsatser och krav
pa MKB skiljer sig bl.a. beroende pa vilken typ av omrade som ar aktuellt, hur stort projektet
ar och vilken forkunskap som finns.

En kunskapssammanstallning i samband med tillstandsansokan bor som forsta steg inhamta
befintligt material, exempelvis fran tidigare genomférda inventeringar (publicerade i lokala
eller regionala fageltidskrifter, lansstyrelserapporter etc.) samt data fran Artportalen (Svalan).
Utgor platsen narhet till en betydelsefull fagellokal bor atskilliga data redan finnas. Tidig
kontakt med lokal eller regional ornitologisk forening ar viktigt for att fa ytterligare
kannedom om omradets betydelse for faglarna. Framfor allt da vindkraft planeras i skogsmiljo
uppstar situationer dar forkunskaper i stort sett saknas. Detta far dock aldrig tolkas som
avsaknad av naturvarden.

Om ornitologiska foreningar far vara delaktiga i utformningen av savél inventering,
miljokonsekvensbeskrivning som kontrollprogram minskar risken att viktiga kunskaper
uteblir. Darmed framkommer ocksa nodvéndiga fakta for korrekt bedémning av projektet
gentemot miljébalken och gallande EU-direktiv, vilket i sin tur paskyndar processen till
beslut. Adekvata fagelinventeringar ar en forutsattning for att miljolagstiftningen ska
efterlevas. Det ligger i alla parters intresse att undvika att beslut skjuts upp eller éverklagas
till f6ljd av bristande kunskap.

Med en forsta bedomning av omradets kvalitet som grund &r nasta steg att genomféra
faltinventering av hela eller valda delar av omradet, beroende pa den information som
framkommit. Inventeraren maste ha nodvandig faltbestamningskunskap och det ar avgorande
att inventeringarna utfors vid rétt tidpunkt och i erforderlig omfattning. Inventeringsarbetet
bor fokusera pa de hogsta vardena och de omraden dar kunskapsbrist rader.

Det ar framfor allt foljande aspekter som maste undersokas:

1. Vilka faglar hackar i omradet?

2. Forekommer arter som finns med i fageldirektivets bilaga 1 eller pd svenska

rodlistan?

Forekommer arter som beddms vara sarskilt kansliga for vindkraftsetablering?

Antal/tathet av kansliga/hotade arter?

5. Ar platsen av betydelse som rastplats eller for 6vervintring? Férekommer storre
fagelkoncentrationer eller tydliga rérelsemonster?

6. Attraherar platsen stora antal flyttande faglar och/eller koncentreras flyttande faglar
till en smal korridor?

~ow

Vid bedémning av en plats lamplighet for etablering av vindkraftverk behdvs som regel bade
kvalitativa och kvantitativa uppgifter om fagelfaunan. Férekomst och antal av respektive art
stélls i forhallande till bedomd kanslighet. Vid forekomst av kénsliga eller hotade arter finns
ofta behov av mer detaljerade beskrivningar av forhallandena samt hur faglarna anvander
platsen och dess omgivning.

Analyser och bedomningar som gors maste vara vederhaftiga och folja sund vetenskaplig
praxis. Det finns ett stort behov av att standardisera inventeringarna vid vindkraftprojektering.



Detta ar nodvandigt dels for att uppna sakerhet och trovardighet i undersékningarna, dels for
att mojliggora uppfoljningar pa samma plats samt jamforelser med andra platser. Den samlade
beddmningen ska sedan kunna anvandas invandningsfritt som underlag vid beslut av ansvarig
myndighet (lansstyrelse eller kommun).

Mer detaljerade uppléaqq och riktlinjer for inventeringar

Detaljkunskaper om rastande, passerande (flyttande) och Gvervintrande faglar/populationer &r
ofta bristfalliga utanfor kanda fagellokaler. Hur inventeringar ska utformas beror i hog grad
pa platsens geografiska lage och beskaffenhet och vilka faglar som kan forvantas upptrada.
Att ge generella rekommendationer for alla 1agen &r i princip omojligt. SOF valjer har att kort
beskriva ett par olika inventeringsformer, féljda av riktlinjer for specifika fagelgrupper. Det
bor noteras att faglars hackningsframgang och upptradande kan paverkas kraftigt av
variationer i bla. fodotillgang och vader, vilket maste vagas in vid tolkning av
inventeringsresultat fran ett enskilt ar.

Hos majoriteten hackande faglar genomfors fagelinventeringar bast under perioden maj-juni.
Undantag utgors av skogshons, hackspettar, ugglor och rovfaglar (se vidare nedan), vilka
vanligen krdver inventeringar redan i februari-mars. En for sammanhanget passande
inventeringsform kan vara kombinerad linje-/punkttaxering®. Notera att punkter och linjer ska
véljas sa att omradets viktigaste ornitologiska varden inkluderas nagorlunda heltackande.
Metodiken &r framfor allt 1amplig for att undersoka forekomster av mer vanliga arter och
framst avsedd for att kunna félja forandringar i fagelfaunan. Detta ger mojlighet till Iangsiktig
uppféljning fore, under och efter vindkraftsetablering. Antalet inventeringstillfallen bor uppga
till minst tre per sdsong, men kan behdva utkas beroende pa sammansattning av naturtyper
och arter. 1 en del fall kan det vara motiverat att dven inventera jamférbara kontrollytor
utanfor det tilltankta vindkraftsomradet for att fa en referens till uppféljningen. 1 vad man
detta & motiverat bor beslutas fran fall till fall. Storre anlaggningar och de som planeras i
kansliga naturmiljoer ska rimligen understéllas hogre krav.

Ett alternativ till, eller komplettering av, kombinerade linje-/punkttaxering kan vara att
metodiskt avsdka omradets olika delar for att dokumentera dess ornitologiska varden. Detta ar
en mer flexibel undersokningsmetod som dock krédver noggrann beskrivning av
tillvagagangssatt for att kunna foljas upp for jamforelse vid senare tillfallen. Fordelen ar att
man kan genomsoka sarskilt viktiga eller svarinventerade ytor pa ett mer utforligt satt.

For mer ovanliga och skyddsklassade arter bor antalet par/individer, var de hackar och var de
har sina huvudsakliga fodosoksomraden dokumenteras. Till detta kravs mer riktade
inventeringsinsatser och specifika metoder beroende pa art och plats. For vissa arter anvands
revirkartering, vilket vanligen &r resurskravande med upp till 8-12 inventeringstillfallen for
skogslevande tattingar. Aven revirkartering kan anvandas for att over tid méata trender och
variationer. Metodiken finns beskriven i Naturvardsverkets Faglar, revirkartering, generell
metod? och féljer Svensk Fageltaxerings principer.

Nedan foljer korta beskrivningar av intresse for inventering och uppféljning av faglar som
normalt kréaver specialinsatser. Manga ar skyddade enligt EU:s fageldirektiv (lista 1) och/eller

! Se vidare Svensk Fageltaxerings hemsida http://www.z00.ekol.lu.se/birdmonitoring/ under metoder for standardrutter.
2 Se vidare http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/miljoovervakning/Handledning/Metoder/Undersokningstyper/skog/fagl_revkart g 20120621.pdf
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svenska rodlistan. Gemensamt for fagelgrupperna ar att de bedéms som sarskilt kansliga och
riskerar att pa olika satt paverkas negativt av vindkraftsetablering.

Lommar

Smaélom och storlom studeras sedan flera & inom Projekt Lom®, som ocksd har
presenterat ett dokument angdende lommar och vindkraft®. Kunskapen om arternas
utbredning och forekomst inom landet &r forhallandevis god.

Projektering av vindkraft invid lomvatten ar ké&nsligt och kraver ofta kunskaper som inte
finns sedan tidigare, bade vad galler hackningsplatser och vilka sjoar lommarna
anvander vid fiske samt hur flygrutterna mellan hackningsplatser och fiskevatten ser ut.
Fiskevatten for smalommen kan ligga mer &n tio kilometer fran hackningsplatsen och
vindkraftverk som anlaggs tvars eller langs lommarnas flygvéagar innebér 6kad risk for
kollisioner.

Bade stor- och smalom ar uttalat kansliga for olika former av mansklig stérning. SOF
foreslar skyddszoner om minst 1 km runt sjoar och tjarnar dar lommar regelbundet
hackar samt fri flygvag mellan héacknings- och fiskevatten samt andra omraden av
sdrskild betydelse®. Till det senare hor sjoar dar lommar samlas for kollektivt fiske eller
gemensam Overnattning.

Faltarbetet ska innefatta alla tankbara hackningsplatser upp till ett avstand av minst 1
km fran foreslagna lagen for vindkraftverk. Varje lokal bor besokas vid minst tva
tillfallen, dels kring den 1 juni (+ tva veckor) for att lokalisera hackande par, dels kring
den 15 juli (x tva veckor) for eftersok av ungar. Ser man inga lommar vi det forsta
besoket ska ett fornyat besok goras anda, det ar latt (dven for erfarna inventerare) att
t.ex. missa en ruvande fagel i strandkanten. De tva besoken kan behdva kompletteras
med ytterligare 1-2 besok for att folja upp paborjade hackningar eller félja ungarnas
tillvaxt, atminstone till dess de blivit mer an halvstora (i relation till foraldrafaglarnas
langd).

For i forsta hand smalommen &r det dessutom viktigt att klargora vilka fiskevatten som
nyttjas regelbundet. SOF rekommenderar som forsta steg att studera flygriktningar till
och fran hackningsplatserna. Observationer gors lampligen under minst 3-5 dagar per
manad under perioden april-juli. Lommarnas aktivitet omfattar ungefar en timme fore
gryning till en timme efter skymning och kan vara véderberoende.

Vad géller smalommen boér man dessutom utféra kompletterande observationer vid
artens fiskevatten, for att kartera in- och utflygningsvagar fér lommar som hamtar
bytesfisk till ungarna. Denna del av faltarbetet koncentreras till lommarnas
matningsperiod, normalt fran mitten-slutet av juni till borjan-mitten av augusti.

Nyligen genomforda studier i Sormland har visat att under senare delen av sommaren
och forhosten (juli-september) ror sig betydande antal storlommar i gryning och
skymning mellan olika slags ansamlingar av social karaktar (t.ex. gemensam
dvernattning). Denna aktivitet har sin topp i augusti (15-25/8). Observationer fran hogt

3 Se vidare http://www.projekt-lom.com/

4 Se vidare http://www.projekt-lom.com/LOM.vindkraft-pm.140408.pdf

5| en Karteringsstudie av hur fagelfaunan kan paverkas av en storskalig vindkraftsutbyggnad i Skottland,
foreslogs att vindkraftverk bor undvikas inom en buffertzon pa 1 km kring hackningsplatser for lommar.
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uppsatta lagen i landskapet fran sen eftermiddag till morkrets inbrott och fran tidig
gryning till solens uppgang bor ge indikationer pa sadana rorelser. Flest flygande faglar
ses i anslutning till solnedgangen och fram till morkrets inbrott. Flygintensiteten &r
vaderberoende och flera observationstillfallen behdvs for att géra en bedémning av
omfattningen.

Rovfaglar

Rovfaglar representerar manga arter med skilda levnadssatt och populationsstorlekar.
Det ar framfor allt de storre arterna som i studier pavisats sarskilt kéansliga for
kollisioner och storning/undantrangning. SOF anger i sin vindkraftpolicy skyddsavstand
till bon av flera rovfaglar. Utover rekommenderade zoner géaller allméant att det ibland
kan vara motiverat att skydda storre ytor i lampliga habitat for att sakra de miljoer
arterna ar beroende av.

Arter som regelbundet utnyttjar termik- och uppvindar &r mest aktiva mitt pa dagen (ca
kl. 9-15). Aktiviteten kan variera starkt beroende pa termikforhallanden och det kan
kravas flera dagars studier under lampliga betingelser. Utifran resultaten kan sedan en
rimlighetsbeddmning goras om huruvida faglarna nyttjar omradet dar vindkraftverken
planeras.

Havsorn och kungsorn omfattas av sarskilda artprojekt (Projekt Havsorn® samt
Kungsorn Sverige’) och under senare ar har nationella atgardsprogram uppréttats.
Kunskapen om bestanden och var de hackar &r generellt god. Arbete pagar kontinuerligt
for att forsoka identifiera nya hackningsplatser och skydda dem.

SOF rekommenderar en generell skyddszon om 3 km runt boplatser av kungsérn och
havsorn. | realiteten ar inga revir cirkelformade runt boplatsen och vissa flygstrak
utnyttjas oftare an andra. Det &r ocksa vanligt att érnarna vaxlar mellan alternativa
boplatser olika ar. Studier behovs for att klargora aktiviteten inom reviren och for att
sakerstalla ett effektivt skydd. Skyddszonen maste bedémas fran fall till fall och den kan
behdva vara storre (eller mindre) i anpassning till hur reviret anvands.

Ornarna inventeras lampligen pa varvintern nar de spelflyger Gver reviren. Aktiviteten ar
storst under mars manad, men borjar redan i februari i sodra Sverige. Inventeringar av
omraden dar Ornhackningar misstanks forekomma ska alltid ske i samrad med
ornitologer som Gvervakar det lokala/regionala bestandet. Inventeringar av potentiella
hackningar bor inkludera tre till fem besok under goda véaderforhallanden. Allt eftersom
hackningscykeln fortskrider upptrader O6rnarna mer diskret och blir da svarare att
upptacka. Resultatet av hackningar foljs bast upp genom besok pa eftersommaren (juli-
augusti), da ungarna flygtranar och ar relativt latta att observera.

Aven for pilgrimsfalk och jaktfalk ar kdnnedomen generellt god avseende bestand och
forekomst. De omfattas sedan manga ar av specifika projekt (Projekt Pilgrimsfalk® och
Projekt Jaktfalk®) och atgardsprogram har upprattats. Béda arterna hackar oftast i
klippbranter, men i Norrland héackar pilgrimsfalken dven pa myrar. Vid misstanke om
hé&ckning i narheten av planerade vindkraftsetableringar bor alltid kontakt uppréttas med

6 Se vidare http://www2.naturskyddsforeningen.se/natur-och-miljo/djur-och-natur/faglar/havsorn/
7 Se vidare http://www.kungsorn.se/

8 Se vidare http://www.naturskyddsforeningen.se/nyheter/avelsprojektet-pilgrimsfalk

9 Se vidare http:/jaktfalk.se/
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representant for respektive artprojekt. Pilgrimsfalken ar Okande och expanderar nu
successivt till omraden dar den hackade innan den kraftigt decimerades av miljogifter.
Detta innebar att skyddet ocksa maste inriktas mot att sékra potentiella hackningsplatser
som annu inte &r aterbesatta.

SOF rekommenderar 3 km for jaktfalk och 2 km fér pilgrimsfalk som minsta
skyddsavstand till boplatser. Det ar av stor vikt att avgora var de viktigaste
jaktomradena &r belagna, sa att dessa kan undantas fran vindkraftprojektering. Reviren
kan vara betydligt storre an de skyddszoner som anges.

De flesta rovfaglar skrider till hackning bara om bytestillgangen &r god. Vissa ar
emellertid mer fluktuerande an andra och det kan kravas studier under flera pa varandra
foljande ar for att fanga upp variationerna hos exempelvis fjallvrak, bla karrhok och
jorduggla. Lampliga habitat med regelbundna hackningar maste skyddas aven om
arterna inte patraffas under inventering.

Skogshons

For tjader och orre utgor hallmarkstallskogar respektive mossar viktiga spelplatser. Spel
i ostorda omraden kan ha mycket lang kontinuitet och hysa manga tuppar. Sadana
viktiga spelplatser maste skyddas. | takt med att ursprungliga biotoper forsvinner far
spelplatser i brukade skogar storre betydelse. Det finns ofta lokal kunskap om var storre
spel med lang tradition finns, medan spelplatser i triviala miljoer latt kan forbises.

Sankstrak med blabarsris har visat sig ha stor betydelse for tjaderkycklingarnas
overlevnad, varfor séarskild vikt ocksa bor laggas vid att identifiera och skydda sadana
omraden.

Skogshons inventeras bast pa varvintern genom eftersok av spillningsplatser. Patraffas
spillning gors inventeringar i april-maj for att lokalisera eventuella spelplatser. SOF
anser att en skyddszon om minst 1 km bdr omgarda spelplatser med fem eller flera
tuppar, men ser garna att dven mindre spelplatser undantas fran exploatering (i
synnerhet i sddra Sverige dar skogshons generellt ar mer fataliga).

Flyttande faglar

Under sin flyttning nyttjar manga faglar sarskilda strak i landskapet. Anldggande av
vindkraftverk langs eller tvdrs sddana strackleder innebar alltid forhojd risk for
kollisioner.

Mer betydelsefulla flyttstrak, dar storre antal faglar koncentreras i samband med
flyttning, ar ofta kanda hos lokala ornitologer. Faglarna utnyttjar ledlinjer i landskapet,
vilket gor att det atminstone for vissa arter gar att forutsaga var straken ligger. Finns
misstanke om betydande flyttrorelser genom ett omrade som utreds for vindkraft kravs
narmare undersokningar.

Det ar svart att ge generella riktlinjer for inventeringsupplagg. For att fa en nagorlunda
god uppfattning om laget kan strackstudier rimligen kravas bade var och host vid minst
tio tillfallen vardera. Man maste beakta att skilda arter har olika upptradande och att
forhallandena mellan olika ar kan variera betydligt. Vadret ar den faktor som har storst
paverkan pa faglarnas flyttningsbeteende, ndgot undersokningarna givetvis maste ta
hansyn till. Vill man t.ex. dokumentera de stora antalen termikflygande faglar som



flyttar forbi en given punkt ska inventeringstillfallena koncentreras till klara och lugna
dagar. Kanske ar det dock vid samre véderlek som de allvarliga kollisionsriskerna
uppstar. Faglarnas flygriktning och ungeféarliga flyghojd &r viktiga parametrar att
registrera.

Det ar framfor allt arter som stracker dagtid som maste studeras, da de ofta flyger pa
hojder lagre &n 200 meter och darmed passerar inom vindkraftverkens rotorhdjd. Arter
som stracker pa natten, vilket manga tattingar gor, stracker ofta pa hojder hogre an 300
meter och ar darmed utom rackhall for vindkraftverken. Metodik for att studera nattliga
flyttningsrorelser pa artniva saknas annu. | en del fall kan radarstudier vara motiverade
for att studera mangd och aktivitet i stracket.

Rastande och dvervintrande faglar

Vissa arter koncentreras utanfor héckningstid till betydelsefulla rast- och
overvintringsplatser, ofta i anslutning till vatmarker och langs kuster med Gppet vatten.
Dessa kan periodvis halla stora antal av svanar, gass, ander, ornar, tranor, vadare,
masfaglar m.fl. Manga av lokalerna &r naturskyddade, men &ven 6vriga maste undantas
fran vindkraftsetablering. Verk som stanger av faglarnas flygriktningar kan orsaka
storningar och leda till férhéjda kollisionsrisker. Planer pa uppférande av vindkraftverk i
narheten av viktiga rast- och évervintringsplatser foranleder krav pa inventeringar som
ger god kunskap om fagelrorelserna till och fran omradet.

Presentation av inventeringsarbetet

| allméanhet ar det nddvandigt att saval metoder som resultat fran inventeringsarbetet redovisas
sa detaljerat som majligt. Detta for att man i efterhand ska kunna bedoma tillforlitligheten av
data och vid behov &ven forbéttra studien. En noggrann redovisning minskar dessutom risken
for krav pa kompletterande information, vilket kan fordréja beslutsprocessen. For arter som
omfattas av sekretess maste informationen hanteras konfidentiellt (sekretessbeldggas) i en
bilaga.

Det undersokta omradet ska markeras tillsammans med den planerade vindkraftsanlaggningen
pa karta av lamplig skala, sa att observationspunkter, inventeringsrutter, boplatser (sekretess!)
kan askadliggoras tydligt. Observationstider, varaktighet, vaderdata, vem som inventerat och
fran vilka positioner samt registrerade fageldata beskrivs lampligen i tabellform som
kommenteras i text.

Grunddata ska sedan sammanstéllas och leda fram till en miljokonsekvensbeddémning av den
planerade vindkraftparken. Den som utfort inventeringsuppdraget bor ange om mer data kravs
for att gora en tillfredsstallande utvardering, men behdver inte nddvandigtvis gora analysen av
projektets paverkan. Viktigt ar att saval grunddata som beddmning redovisas sa att dven en
utomstaende granskare kan fa insyn i hur slutsatserna erhallits.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Manga lansstyrelser, liksom Naturvardsverket, har utarbetat riktlinjer for vad en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska innehalla, men fortfarande saknas standardiserad
metodik. Miljokonsekvensbeskrivningen ligger till grund for beslut om huruvida projektet
strider mot miljobalken, med uppgift att skydda véardefull natur och bevara biologisk



mangfald. For att uppfylla sitt syfte maste en MKB redovisa naturens egenskaper, t.ex. mark-
och vattenforhallanden, och halsotillstand i undersokningsomradet. Liksom i
inventeringsarbetet bor fokus ligga pa arter pa svenska rodlistan, arter upptagna i EU:s
fageldirektivi? bilaga 1 samt de med dokumenterad kanslighet for vindkraftsetablering.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla inventeringsresultat samt hur data samlats in.
Resultaten leder fram till en bedomning av vindkraftsetableringens paverkan pa fagelfaunan,
en bedémning som maste vara opartisk och grundad pa vetenskapligt underbyggda slutsatser.
Viktiga parametrar att bedoma ar kollisionsrisk, storning, barriareffekter och habitatforluster
(direkt och indirekt). For storre rovfaglar finns idag generella berdkningsmetoder for
kollisionsrisker, men forhallandena kan skilja sig patagligt mellan olika platser. Motiveringar
till slutsatserna ar centrala, eftersom de ska ligga till grund for kritisk beddmning av om
miljokonsekvensanalysen &r korrekt.

Det ar viktigt att &ven sma pavisade eller misstankta miljoeffekter redovisas i MKB, liksom
om projektet kan paverka intilliggande naturomraden. Forutom paverkan fran sjalva
vindkraftverken ingar &ven tillfartsvagar, transformatorstationer, kabeldragningar och
elanslutningar. Allt detta maste tas med vid bedémning av kumulativa effekter. Miljobalken
kraver ocksa redovisning av alternativa lokaliseringar till den planerade
vindkraftsetableringen, inklusive ett nollalternativ.

Om en vindkraftsetablering beddéms kunna orsaka negativ paverkan pa naturmiljon, maste
projektoren presentera hur effekterna ska mildras. Det kan handla om &ndrade véagdragningar,
omlokalisering av enskilda verk eller installering av jordkablar istallet for luftledningar. Aven
om forebyggande atgarder uppfyller kraven sa att projektet bedoms som tillatligt enligt
miljobalken, kan projektdren aldggas att vidta atgarder for den paverkan som kvarstar (se
vidare under Ekologisk kompensation nedan).

Kontrollprogram

Det ska vara ett krav att stérre vindkraftsprojekt uppréattar kontrollprogram for att bedéma
langsiktiga konsekvenser. Vidare bor kontrollprogram uppréttas for alla anlaggningar, oavsett
storlek, dar tillstand lamnats for vindkraftverk utan iakttagande av rekommenderade
skyddszoner. Vid uppréttande av kontrollprogram &r det viktigt att noggrant analysera vilka
parametrar som &r relevanta att studera och med vilken metodik. Det finns ett flertal
vindkraftsanlaggningar i vérlden dar omfattande kontrollprogram upprattats. Flera studier har
publicerats vetenskapligt och erfarenheter och upplagg fran dessa kan i viss man utgéra mall
(se bl.a. litteraturforteckning i syntesrapport fran Vindval®t).

For att kunna utlasa nagra effekter av vindkraftsetablering maste radande forhallanden innan
projektet dokumenteras genom standardiserade inventeringar, lampligen dven inom ett likartat
referensomrade i narheten. Inventeringarna bor paga i flera ar for att minska risken att
mellandrsvariationer 6verskuggar eventuella forandringar. Det kan ta lang tid innan effekterna
av en etablering blir synliga, ofta kravs atminstone ett generationsskifte i populationen
eftersom fagelindivider generellt ar trogna sitt revir. Darmed maste inventeringarna fortga

10 EU-radets direktiv 79/409/EEG. Det bor poangteras att Fageldirektivet som helhet inkluderar samtliga i Sverige hackande
arter och det foreskriver att det inte ar tillatet att allvarligt forsamra deras livsmiljcer, vilket aven galler utanfor Natura 2000-
omraden.

1 vindkraftens paverkan pé faglar och fladderméss — Syntesrapport. Naturvardsverket, 2011,



atskilliga ar efter att vindkraftparken tagits i bruk. En inventering vart tredje ar, med borjan
aret efter driftstart och ytterligare sex ganger skulle kunna utgora ett standardkrav.

Ansvarig myndighet maste se till att eventuell negativ paverkan pa fagellivet/naturmiljon

(utdver den i miljokonsekvensbeskrivningen angivna) som framkommer av kontrollprogram
leder till paféljd som motverkar skadan.

Ekologisk kompensation

Tillampningen av kompensationsatgarder ar komplicerad, delvis for att definitionen av vad
det egentligen innebar har varierat. Naturvardsverket m.fl. har nu slagit fast att vad som anges
vara kompensationsatgarder inte far paverka beslutet om tillstdnd enligt miljobalken. Det
betraktas i si fall som “skadekdp”. Beslut om tillatlighet ska grunda sig pa bedomning av
projektet utifran de effekter som antas uppkomma, med eller utan kompensation. Om
konsekvenserna av  en  vindkraftsetablering bedéms som  acceptabla, kan
kompensationsatgarder minska de effekter som uppkommer, men de fir inte vara “tungan pa
vagen”.

Miljobalken (t.ex. 7 kap och 16:9) ger utrymme for beslutande myndighet att aldgga en
projektor att vidta kompensationsatgarder, t.ex. som resultat av information som framkommit
i ett kontrollprogram, men de kan ocksa genomforas pa initiativ fran projektoren sjalv.
Ekologisk kompensation kan t.ex. vara anlaggning eller aterskapande av biotoper likvérdiga
de som gatt forlorade vid en vindkraftsetablering. Detta ar emellertid inte alltid realistiskt. D&
bor det rimligen vara mojligt att genomfora andra typer av atgarder som pa nagot satt
forbattrar forutsattningarna for naturen och da i synnerhet de biotoper och arter som ar mest
hotade.
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