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Forord

I foreliggande rapport redogors for forslag till strategi for vindbruk och 6rn 1 Visterbottens
lén.

Forslaget har tagits fram inom projekt Vindbruk 1 Visterbottens ldn, vars verksamhet
finansieras av Boverket och Linsstyrelsen Visterbotten.

Projektgruppen som arbetat fram forslaget bestod av tjdnstemin vid Linsstyrelsen — Johan
Lindberg, Andreas Garpebring och Mikael Schneider; representanter fran Kungsorngruppen i
Visterbottens ldn och Havsornsgruppen i Visterbottens 1an — P-O Nilsson och Jan-Erik
Wallin. Andreas Bernhold, Enetjdrn Natur AB fick 1 uppdrag att medverka som
diskussionspart och att sammanstélla projektgruppens slutsatser.

Till dessa riktar projektet ett stort tack!

Umed den 1 december 2010
Marita Alatalo, projektledare Vindbruk 1 Visterbottens ldn
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INLEDNING

Vindbruk i Viasterbottens lan

Linsstyrelsen Visterbotten driver under perioden oktober 20009 till augusti 2011 projekt
Vindbruk i Viisterbottens ldn. Projektet som finansieras av Boverket och Lénsstyrelsen
Visterbotten har som overgripande syfte och mal att ta fram ett fordjupat
kunskapsunderlag for vindbruket i ldnet sa att en utbyggnad kan paskyndas och
underlittas till gagn for en regional tillvidxt och hallbar utveckling.

Visterbottens ldn har av Energimyndigheten bedomts som mycket betydelsefullt fér en
utbyggnad av vindkraften pa nationell niva till f6ljd av mycket goda vindférhallanden.
Lanet har jamforelsevis stora arealer utpekade omraden av riksintresse for vindbruk och
intresset av att fa bygga vindkraftsanldggningar #r ocksa bade stort och dkande. I figur 1
illustreras ldget 1 lanet. I september 2010 fanns:

e Drygt 50 byggda vindkraftverk pa 9 olika platser i ldnet

e Beviljade tillstand for uppforande av omkring 260 verk pa 9 andra platser

¢ 39 inldmnade tillstaindsansokningar omfattande omkring 970 vindkraftverk

Fig. 1 Liiget i Visterbottens lin, september 2010. Bla stjdirnor markerar driftsatta
vindkraftverk, bla cirklar markerar tillstandsgivna vindkraftverk — dnnu inte byggda och roda
cirklar markerar vindkraftsprojekt under tillstandspréovning.

Killa: Arbetsmaterial vid Miljoenheten, Liinsstyrelsen Viisterbotten, september 2010.



Vindbruk och 6rn

Inom ramen for vindbrukprojektets arbete har det bedomts angeldget att 6ka och sprida
kunskap om havs- och kungsorn i ldnet och hur dessa arter kan paverkas av en
vindkraftsutbyggnad. Detta inte minst beroende pa att flertalet av de omraden som r av
intresse for vindkraftsbranschen ocksa dr av intresse for just havs- och kungsorn.

For att 6ka kunskapen gav projektet i uppdrag at Enetjarn Natur AB att géra en
litteraturstudie. Studien har redovisats som rapporten Vindbruk och érn i Viisterbottens
ldn — en kunskapssammanstdllning.

Projektet har vidare tillsatt en projektgrupp med specialkompetens inom omradet for
framtagande av ett forslag till strategi for vindbruk och orn.

Projektgruppen bestod av:

Johan Lindberg, handlidggare av bl.a. vindkraftsidrenden vid Linsstyrelsen
Visterbotten. Johan har varit sammankallande och ordférande i projektgruppen.
Michael Schneider, rovdjurssamordnare vid Lénsstyrelsen Visterbotten bl.a.
ansvarig for framtagande av den regionala forvaltningsplanen for ldnets
kungsorn.

Andreas Garpebring, handldggare for bl.a. reservatsbildning vid Linsstyrelsen
Visterbotten.

P-O Nilsson, representant for Kungsornsgruppen i Visterbotten. Gruppen som &r
en del av Visterbottens ldns ornitologiska forening —VOF, har studerat lidnets
kungsornar sedan 1970-talet. Kungsornsgruppen har saledes god kidnnedom om
revir och hickningsframgang hos ldnets kungsornar och far ofta agera
samradspart i tillstdndsprocessen infor etableringen av en vindkraftsanldggning.
Jan-Erik Wallin, representant for Havsornsgruppen i Visterbotten och
egenforetagare som havsornsspecialist. Havsorngruppen startade inom VOF
1985 och ir ett delprojekt i Projekt Havsorn som drivs av Svenska
Naturskyddsforeningen. Havsorngruppen har god kidinnedom om revir och
héickningsframgang hos lidnets havsornar och far ofta agera samradspart i
tillstandsprocessen infor etableringen av en vindkraftsanldggning.

Andreas Bernhold, naturvardskonsult vid Enetjarn Natur AB medverkade i
projektgruppen som diskussionspart och ansvarig for att sammanstélla
projektgruppens slutsatser. Det var ocksa Andreas som gjorde ovan nimnda
litteraturstudie.

Projektgruppen triffades ett antal tillfallen under perioden 2010-08-10 — 2010-10-15.



Foéljande fragestaliningar har bedémts vara de mest centrala att behandla och dessa
utgdr ocksa utgangspunkterna i férslaget till strategi fér vindbruk och érn i
Vasterbottens lan:

e Nar under tillstandsprocessen for en vindkraftsanlaggning boér projektdren
samrada med Lansstyrelsen respektive érngrupperna?

e Vilka krav kan stéllas pa bedémningsunderlagen fran en vindkraftsprojektér vad
galler érnars férekomst och aktivitet?

e Vilka kriterier/indikatorer ar viktiga och visar den enskilda hackningens
betydelse for de regionala bevarandemalen?

e Vilka atgarder rekommenderas beroende pa hackningens betydelse?

Hir maste tilldggas att delar av det material projektgruppen har tagit fram, dr av sadan
art att det inte kan publiceras hér, pa grund av hiansyn till ldnets 6rnar. Det &r
klassificerat som konfidentiellt.

Kungsorn med unge. Foto: P-O Nilsson, Kungsornsgruppen Viisterbottens lin




Flygande kungsorn i forsta vinterdrdkt. Foto: Lasse Olsson, Birding photo



FORSLAG TILL STRATEGI

Det ar kint att felaktigt placerade vindkraftsanlaggningar kan orsaka stor skada pa
ornpopulationer genom bland annat kollisioner med rotorblad och nedsatt produktion av
ungar pa grund av storningar. Aven om havs- och kungsdrnsstammen har okat i Sverige
de senaste 30 aren 4r arterna fortfarande rodlistade och det bedoms droja innan de
nationella och regionala populationsmalen har natts.

For mer information om ldnets havs- och kungsérnspopulationer se tidigare nimnd
rapport ”Vindbruk och 6rn — en kunskapssammanstéllning”, Andreas Bernhold Enetjidrn
Natur AB (2010).

I: Samrad med Lénsstyrelsen respektive 6rngrupperna

I samband med tillstandsprovning for en vindkraftanldaggning i ett omrade dir det kan
forvintas att kungs- eller havsorn lever dr det brukligt att vindkraftsprojektdren och
Linsstyrelsen i olika skeden behdver ta kontakt med de regionala 6rngrupperna for
samrad.

Vid féljande tillfallen under tillstandsprocessen féreslas vindkraftprojektéren och
Lansstyrelsen ta kontakt med de regionala érngrupperna:

1. | samband med férsta samradet mellan vindkraftsprojektéren, Lansstyrelsen
och kommunen

2. Under arbetet med miljdkonsekvensbeskrivningen (MKB)

3. Vid en eventuell komplettering av tillstAndsansdkan

4. Nar anstkan och MKB kungors i pressen

1. I samband med forsta samradet mellan vindkraftsprojektoren, Linsstyrelsen
och kommunen

Léansstyrelsen informerar vindkraftsprojektoren att de bor ta kontakt med berdrd
orngrupp for inledande samrad. Nir samradet med orngruppen sker dr kontaktpersonen
fran 6rngruppen en samradspart och en representant for en ideell forening.

Vid denna forsta samradskontakt kan representanterna for 6rngrupperna t.ex. ge
oversiktlig information om hur god kunskap som finns for omradet, huruvida det finns
risk for konflikter samt om det behovs mer kunskap (fran 6rngrupperna eller
vindkraftprojektoren). Orngrupperna kan #ven ge forslag pa vilken information som
behover tas fram och tipsa om personer som kan ténkas utfora olika typer av
inventeringsuppdrag.

2. Under arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen

Verksamhetsutovaren eller den konsult som anlitats for att gora
miljokonsekvensbeskrivningen bor ta kontakt med representanter for 6rngrupperna for
mer detaljerad information om Ornrevir och aktivitet 1 samband med att
utredningsomradets naturviarden bedoms.




Rimligt kan vara att nagon form av ersittning utgar till drngrupperna om arbetets
karaktédr 6vergar fran att vara samradspart (enligt ovan) till att medverka i MKB-arbetet.

3. Vid en eventuell komplettering av tillstandsansokan
Linsstyrelsen tar vid behov kontakt med representanter for 6rngrupperna for
konsultation.

4. Nir ansokan och MKB kungors i pressen
Liansstyrelsen kontaktar berérd 6rngrupp som bereds tillfélle att yttra sig.

Bleikevare vindkraftspark, Dorotea kommun. Tvd av parkens totalt 18 vindkraftverk. Parken
ligger pa ca 600 meters hdjd dver havet, total effekt 36 MW, berdiiknad kraftproduktion ca 96
MWh/ar. Verken har en tornhdjd pa 80 meter och rotordiametern dr 90 meter. Parken
driftsattes i december 2008.

Foto: Marita Alatalo, Linsstyrelsen visterbotten



II: Bedomningsunderlag for forekomst av 6rn

I dag kan kvalitén pa inventeringar och bedomningsunderlag om 6rnforekomst och
aktivitet i ett utredningsomrade for vindkraftsetablering variera visentligt. For att
underlitta for berdrda parter har ett vigledande flodesschema utformats for hur
vindkraftsprojektoren bor arbeta med ornfragor, se figur 2.

Vindkraftsprojektéren bér stalla sig féljande fragor:

1. Har omradet inventerats t.ex. av nagon érngrupp, projektér eller bade och?

2. Finns det 6rn i omradet (med omradet menas har projektérens
utredningsomrade for vindkraftanlaggningen samt en 3 km bred zon runt
detta)?

3. Ar omréadet ett troligt expansionsomrade for 6rn (t.ex. kustkommunernas véstra
omrade for kungsdrn och lange obebodda revir)?

4. Hur mycket kunskap finns om reviret (boplats/-er, hackningsomrade,
fédosbksomrade, 6rnarnas alder, aktivitet och tidpunkt fér observation) och hur
tror vi 6rnarna kommer att paverkas?

En generell utgangspunkt #r att ju mer kunskap som finns om ett revir, desto mer kan
skyddszonernas utformning kring boplatserna anpassas med hjilp av modellering. Om
det finns kdnnedom om ett ornrevir, men dalig kunskap om boplats och aktivitet bor en
mer schablonartad skyddszon sékerstéllas kring reviret. For modellering och schabloner
gillande skyddszoner se avsnitt: Rekommenderade atgirder.

Féljande kravspecifikation féreslas gélla fér 6rninventeringar:

Tidpunkten fér inventeringen ska vara befogad
Inventeraren ska ha tillrécklig erfarenhet

Tillracklig anstrangning i férhallande till vader ska kravas
Inventeringen ska utféras med en vedertagen metodik.

Visterbottens mest produktiva havsornspar.
Foto: Jan-Erik Wallin, Havsorngruppen Viisterbottens lin
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Figur 2. Viigledning for hur vindkraftsprojektoren bor arbeta med ornfrdagor



III: Viktiga Kkriterier for hickningars betydelse

Aven om det i dag ir osikert i vilken omfattning linets 6rnrevir kan komma att
paverkas av en vindkraftutbyggnad ér det av storsta vikt att sidkerstélla att de mest
betydelsefulla reviren, bland annat utifran hickningsframgang, i forsta hand far ett
langsiktigt skydd.

I figur 3 framgar till exempel hur ungproduktionen i havsdrnsrevir i Visterbotten
varierar. Havsornsreviren &r olika nér det géller antalet producerade ungar. Medan
Ornarna i vissa revir lyckas bra med upp till tva ungar per ar ar produktionen lag eller
obefintlig i andra revir. Vissa revir lyckas bra varje ar under lang tid, medan andra bara
enstaka ar.

Figur 3. Produktion av ungar i Viisterbottens havsornsrevir under 5-drserioden 2006-2010,
med undantag for revir nr 4, 11 och 23 som har varit kiinda kortare tid nimligen 4 ar, 3 ar
resp. 1 ar.

Killa: Jan-Erik Wallin, Havsdrnsgruppen i Vdsterbottens ldn.



Havsornsunge. Foto: Jan-Erik Wallin, Havsornsgruppen i Vdsterbottens ldn

Foéljande kriterier féreslas ligga till grund fér en bedémning av de mest vardefulla

Hackningsframgang (kan méatas med olika metoder t.ex. antal ungar per revir
och ar, antal lyckade hackningar under senaste 5-arsperioden alternativ
senaste fyra 5-arsperioderna).

Revir med lang historik (>50 ar).

Revirtathet och avstand till angransande revir (omraden med stor tathet ar
viktiga kallor for reproduktion och har darmed goda férutséattningar).
Expansionsomraden (enskilda revir dar 6rnar férvantas etablera sig t.ex. i sédra
Lappland f6r havsorn och i kustlandet fér kungsorn).

Omradets skyddsstatus (i omraden med langsiktigt skydd t.ex. inom
naturreservat ar risken for framtida stérningar mindre).

Omradets lamplighet vad galler topografi.

Omséttning av adulta i reviret (hdg omsattningen kan vara en indikation pa att
6rnarna stors eller forfoljs).

Risken fér framtida paverkan fran olika typer av samhallsutveckling (dessa
omraden klassas ner pa grund av att ett langsiktigt bevarande ar svart att
garantera).
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IV: Rekommenderade atgiirder
Klassificering av revir

Nagon ndrmare lokalisering av ldnets kdnda och mest viktiga kungs- och havsornsrevir
redovisas inte hér av hiansynstagande till 6rnpopulationerna.

Kungsorn

Kungsornen har en ojimn utbredning i Visterbottens ldn och inga revir &r kéinda néra
kusten, se figur 4. De mest virdefulla kungsdrnsreviren i ldanet har i strategiarbetet
klassificerats med utgangspunkt fran presenterade kriterier i foregaende avsnitt. De
viktigaste i dag kdnda reviren klassas som niva 1-omraden och anses sérskilt viktiga for
bevarandet av en hallbar kungsornspopulation samt for mojligheterna att uppna de
regionala forvaltningsmalen. Nivaklassificeringen innebdr dock inte nagot formellt
skydd och ger dirmed inte heller nagra garantier for att dessa revir kan komma att
paverkas av vindkraftsetableringar. Ambitionen bor dock vara att inga nya
vindkraftetableringar ges tillstand i sadana omraden.

Figur 4. Samtliga revir ddir kungsornar har lyckats med sin hickning atminstone en gang under
de senaste 7 dren.
Kdlla: P-O Nilsson, Kungsornsgruppen i Vdsterbottens lin
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Havsorn

Lanets viktigaste havsornsrevir har inte klassificerats pa samma sétt som
kungsornsreviren med utgangspunkt fran att det i dag finns jamforelsevis fa
havsornsrevir samt att reviren inte har lika lang historik. Figur 5 visar schematiskt
havsornens hackningsframgang i olika delar av Visterbottens ldns kustland och vilka
omraden som ddrmed kan klassificeras som de viktigaste reproduktionsomradena for
havsorn 1 ldnet.

Figur 5. Antalet flygfirdiga ungar i havsornsbon i olika avsnitt av Viisterbottenskusten dren
2006-2010.

Kdlla Jan-Erik Wallin, Havsornsgruppen i Viisterbottens ldn.
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Utformning av skyddsomraden

Kunskapen om hur ornar ror sig inom sitt revir dr dnnu relativt knapp vilket gor det
svart att bestimma storleken pa lampliga skyddszoner.

Gammal kungsorn. Foto: Lasse Olsson, Birding photo

Forskning med satellitsindarforsedda ornar édr for ndrvarande pa gang savil i Sverige
som i Finland. I en svensk studie har det till exempel framkommit att unga kungsornar
kan ror sig 6ver stor omraden under sitt forsta ar. Studien pavisar bland annat att en
ungfagel rort sig upp till 5 km ldngs en hdjdrygg i en riktning fran boet medan den i en
annan riktning knappt rorde sig mer @n nagra hundra meter fran boet'. En annan studie i
svenska fjillen visade att unga kungsornar tva ar i f6ljd rorde sig inom ett omrade pa ca

! Muntl. information P-O Nilsson, Kungsdrnsgruppen i Viisterbottens lin.
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5 km frén boplatsen fran fodseln till flytten soderut’. I en finsk studie har man visat att
unga havsornar i manader efter att de lamnat boet koncentreras till ett omrade med en
radie pé ca 2 km fran boplatsen’. I denna fas anses de sirskilt utsatta for
kollisionsrisker.

Hur ett skyddsomrade runt en kind boplats av kungs- och havsorn ska utformas, samt
vilket eller vilka skyddsavstand som ska gilla beror pa hur mycket kunskap som
vindkraftsprojektoren, i samrad med 6rngrupperna, har lyckats fa fram om det berérda
reviret. Allmént giller att ju mer kunskap som finns om reviret t.ex. hur boplatserna dr
beldgna och hur 6rnarna ror sig i landskapet, desto mer anpassade — "modellerade” —
skyddszoner kan utformas, se figur 1. Allmént géller ocksa att ju mer kunskap som
finns om den enskilda hdckningens betydelse, desto littare blir det for
vindkraftsprojektoren att motivera storleken pa foreslagna skyddszoner.

Om det trots inventeringar och kontakter med drngrupperna inte har varit mojligt att ta
fram tillrackligt med information om ett revir bor projektoren i stédllet anvinda sig av
schablonavstand till boplatserna. Med schablonavstand menas cirkuldra skyddszoner
med faststillda schablonavstand mellan boplats och de platser dir vindkraftverk &r ténkt
att byggas.

Avstandet bor dock kunna variera beroende pa hur viktigt reviret bedoms vara for
populationsutvecklingen 1 ldnet:

e Niva 1-revir (Kungsorn): Avstandet mellan drnrevir och vindkraftsanliggning
ska vara sa tilltaget att ingen risk for negativ paverkan pa drnarna ska finnas.
Detta ska bevisas av projektoren.

e Ovriga revir (Modellering av skyddszon): D4 tillricklig kunskap finns bor
skyddszonerna anpassas efter terrdngen och Ornarnas aktivitet sa att 1ag risk for
negativ paverkan pa ornarna kan pavisas. I omraden i direkt anslutning till kinda
boplatser, i kidnda strak mellan boplats och fodosoksomraden, samt i kdnda
termikflygningsomraden med kraftiga uppatstigande vindar bor vindkraftverk
undvikas. Skyddsavstand vid modellering bor anpassas efter radande kunskap.

e Ovriga revir (Schablongriins for skyddszon): D4 tillricklig kunskap saknas
bor skyddszonens storlek anpassas efter hur dokumenterat virdefullt reviret
anses vara utifran radande kunskap sa att 1ag risk for negativ paverkan pa
ornarna kan pavisas. En skyddszon pa 3-4 km rekommenderas vid virdefulla
revir' En skyddszon pa 1-2 km rekommenderas vid hickningar av mycket liten
betydelse och lag eller ingen hickningsframgang. Vid modellering av
skyddszoner runt havsornsrevir dr det viktigt att ta hdansyn till att denna ornart i
forsta hand fodosoker vid kusten och havet varfor skyddszonerna i1 Ostlig
riktning ofta bor vara lidngre.

? Falkdalen m. fl. (2007) Vindparkers paverkan pa fagelfaunan i fjillomraden — FJAFA Delrapport 3
Ostersund.

> WWE Finland (2010) Anvisningar for hur havsrnen bor beaktas vid planering av vindkraftverk.

4 Skyddszoner som rekommenderas av Sveriges Ornitologiska forening respektive ORN-72
(http://www.eagle72.se/eagle72.htm).
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Havsornar i slagsmal om maten.
Foto: Jan-Erik Wallin, Havsornsgruppen i Visterbottens lin
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