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SAKEN
Tillstand till vindkraftsverksamhet, Vindpark Holmevattnet, i Dals-Eds och Fargelanda
kommuner

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av punkterna 2 och 3 i mark- och miljodomstolens domslut upphéver
Mark- och miljédverdomstolen Lansstyrelsens i Vastra Gotalands 1&n,
miljoprévningsdelegationen, beslut den 22 januari 2015, dnr 551-42500-2013, och
avslar Rabbalshede Kraft AB:s ansokan om tillstand till vindkraftsverksamhet pa
fastigheterna AO, AP och AQ, AR och AS i Dals-Eds kommun samt AT i

Fargelanda kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J och K har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen med &ndring av mark- och
miljodomstolens dom ska upphéva miljéprévningsdelegationens beslut och avvisa

anstkan om tillstand till vindkraftsverksamhet.

C,A,O,R,UPQLMZYXDBT,S O ANEFIG, Hoch AB har
yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphéva mark- och miljédomstolens

dom.

Rabbalshede kraft AB (bolaget) har bestritt 6verklagandena.

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan har motsatt sig klagandenas yrkande om
andring av mark- och miljédomstolens dom. Lansstyrelsen har aven foreslagit att

vindkraftsetableringens paverkan pa tjader ska féljas upp i ett kontrollprogram.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

J och K har anfort samma grunder som i underinstanserna med foljande fortydliganden
och tillagg:

Miljokonsekvensbeskrivningen saknar redovisning for hur vindkraftverken kommer att
paverka den ekologiska statusen och miljokvalitetsnormen for Orekilsalven och
Karnsjon. Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller inte nagon konsekvensanalys av
hur ingreppen i naturen och i det vattenskyddsomrade dar tre av vindkraftverken avses
uppforas kommer att paverka Karnsjon som dricksvattentakt. Det saknas en geologisk
eller hydrologisk undersékning avseende hur sprangnings- och schaktningsarbeten

kommer att paverka tillrinningen till Kéarnsjon via Orekilsalven. Det ar inte redovisat
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hur bolaget avser att sakerstalla att vattentakten inte fororenas. Det saknas ocksa
utredning avseende riskerna for hur kringliggande vatmarker draneras vid
kabeldikning. Det stammer inte att vatmarker saknas eftersom det finns sumpskog.
Flera av transportvagarna som illustreras i miljokonsekvensbeskrivningen tangerar
sumpskogsomraden. Vatmarkerna utgor buffertar vid stértregn och ar flodesdampare
for tillflode till Oreskilsalven. Miljokonsekvensbeskrivningen tar inte upp att
vindkraftverken kan tillverkas i Kina med avsevérda utslapp som foljd och inte heller
utslappen som sker i samband med transporterna och cementproduktionen till
betongfundamenten. Bristerna ar sa vasentliga att miljokonsekvensbeskrivningen inte

kan laggas till grund for provningen av verksamhetens tillatlighet.

Lansstyrelsens beslut i detta arende omfattar inte atgarder som kraver tillstand eller
anmalan for vattenverksamhet. Det finns inget underlag for lansstyrelsens
stallningstagande att risken for paverkan pa Karnsjons vattenskyddsomrade &r

obefintlig.

Omradet dar vindpark Holmevattnet planeras att byggas ar av riksintresse for
naturvirden och utpekas som sérskilt vardefullt enligt rapporten 2005:34 "Kommunala
vattenskyddsomraden i Véstra Gotaland”. Riksintresset bor hindra etableringen av

vindkraftsparken.

I mark- och miljodomstolens avgdrande saknas en analys avseende brand och stora
haverier. Det saknas statistiskt underlag som stédjer att det ar 1ag sannolikhet for
skogsbrander eller allvarliga olyckor. Slackningsarbete & mycket svart och det ar svart
att ha en uppfattning om ett eventuellt brandbeteende. Det &r darfér oklart hur en

eventuell brand skulle paverka vattenskyddsomradet.

Holmevattnet ar utpekat som ett tyst omrade. Enligt MOD 2008:41 far den ekvivalenta
ljudnivan utomhus vid bostader inte dverskrida 35 dB(A). Av Naturvardsverkets
riktlinjer for buller framgar ocksa att for buller fran verksamhet som innehaller
impulsljud eller horbara toner bor vardet vara 5 dB(A) lagre. Vardet 35 dB(A) bor da
inte Overskridas vid bostader och vardet 30 dB(A) bor inte 6verskridas i omraden med
lagt bakgrundsljud.
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Cl A! O! Rl U! P! Q) Ll Ml Z) Y! X! D! Bl T) S! 0!
AN, E,F,
I, G, H och AB har anfort i huvudsak féljande:

Miljokonsekvensbeskrivningen saknar geologisk och hydrologisk undersokning. Det
har inte tagits hansyn till att tre verk placeras inom vattenskyddsomrade.
Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver inte miljokonsekvenserna och riskerna med
uppforandet av vindkraftsparken eller hur parken paverkar den ekologiska statusen och
vattenskyddsomradet enligt ramdirektivet for vatten. Tre av vindkraftverken kommer
att uppforas inom vattenskyddsomrade for Orekilsalven, vilken ar belagen inom
tillrinningsomradet for Karnsjons ytvattentakt. Takten forsorjer Lysekils kommun och
till viss del &ven Munkedals kommun med dricksvatten. Vagarna i omradet har inte
den standard som tal tunga transporter. Det maste darfor till ett omfattande vagbygge
med utfyllnad av bergkross, dikning och utratning av vég for att klara tunga transporter
samt langa vingar. Markarbeten innebdr en risk att vattentakten férorenas.
Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver inte heller effekter pa djur- och véxtlivet
eller konsekvenserna av haveri, olyckor och brand. Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap har i annat &rende uppgett att skogsbrander orsakade av vindkraftverk &r

mycket svara att utfora insatser mot.

Ett av vindkraftverken &r placerat inom riksintresse for naturvard. Riksintresset bor ges

foretrade framfor vindkraftsetableringen.

Den fagelinventering som presenterats stammer inte med den information som
klagande och boende i omradet har. Spelplats for skogshons finns inom omradet. En
spelplats &r inte en isolerad plats i omradet. Dessutom kan nattskarran lagga bo precis
var som helst, vilket medfor att arten utsétts for stora risker och kan fa boet forstort.

Forutsattningar for dispens saknas och verksamheten &r darfor olampligt lokaliserad.
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C,A, L, M, B,D, T, S och AB har tillagt i huvudsak féljande:

Den rika tjaderférekomsten liksom forekomsten av flera andra skyddsvarda
fagelarter inom omradet har forbigatts i beslutsprocessen. | dvrigt hanvisar de till AV

rapport genom U yttrande.

Vid bl.a. en fastighet i Hedekas finns trad bakom bebyggelsen men trots det har
fastighetsagaren tvingats byta fonster med mera pa grund av buller. Darfér stammer
inte bolagets pastaende om vindbrus och bedémningen om att vindskyddat lage

inte foreligger vid fastigheten AU.

T och S har for egen del &ven tillagt foljande:

Med hénsyn till den undermaliga fagelinventeringen, ifragasétts
fladdermusinventeringen. Bolaget har angett att inventering skett i Ostra Lerkvilla,

vilket inte &r realistiskt eftersom det ar Vastra Lerkvilla som gréansar till omréadet.

U har for egen del gjort foljande fortydliganden och tillagg:

Begransningsvardet for omgivningsbuller pa 40 dB(A) &r inte relevant i malet.
Riktvardet ska vara 35 dB(A) eftersom aktuella bostader ligger i vindskyddade lagen,
inklusive hennes fastighet AU. Bullerberakningarna &r felaktigt utforda eftersom de
inte dverensstammer med uppgiven energifangst. Vid korrekt utford bullerberékning

framkommer resultat dar bullernivan 6verskrids. Det anforda framgar av AX rapport.

De uppgifter om fagelobservationer som framkommit ger stod for att bolagets
inventeringar &r bristfalliga. En férnyad inventering har skett av ornitolog AV.
Genom observationer pa plats den 11-13 april 2016 konstaterades att aktuellt

omrade besoks av minst nio tjadertuppar, vilket & mycket ovanligt sa langt soderut i
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landet. Holmevattnet kan darfor betecknas som tjaderskog med hdga naturvérden och
inte produktionsskog. Tjadern ar att betrakta som ansvarsart inom Norden och inom
EU ingar arten i fageldirektivet. En dryg km sydost om Holmevattnet finns ytterligare
en lekplats for tjader. Tjaderpopulationen i omradet ar darmed mycket god. Kring
storre tjaderlekplatser rekommenderar Naturvardsverket en skyddszon pa 1 km i
forhallande till vindkraftverk. Fyra verks tilltankta placering ligger 150—750 meter fran
observerad tjaderlekplats. Med beaktande av tjaderns beteende kommer ett av verken
hamna pa sjélva lekplatsen. Aven smalommen, som anses sarskilt kanslig for
vindkraftsetableringar, hackar i omradet. Det framgar inte av bolagets fagelinventering
hur hansyn ska tas till smalommen. Flera fagelarter i omradet &r kansliga for
vindkraftverk. Fyra verk avses att placeras inom nattskarrans skyddszon. Ett verk
foreslas att placeras inom smalommens skyddszon. De slutsatser som kan dras fran
AV inventering ar att projektet bor avstyras och att miljokonsekvensbeskrivningen inte

innehaller en oberoende studie av hackfaglar.

Dalslands miljonamnd har yttrat sig och angett att risker for Karnsjons
vattenskyddsomrade i huvudsak har beaktats. Ytterligare beredskap infor ett avancerat
vindkraftshaveri kan kravas. Detta medfor dock inte att vindkraftparken ar otillaten.
Ovriga aspekter som tas upp i 6verklagan har utretts tillrackligt och bedomts av

namnden och tidigare instanser.

Bolaget har anfért samma grunder som i underinstanserna med féljande fortydliganden

och tillagg:

AV rapport 6ver observationer av tjader innehaller vissa felaktigheter betraffande
Naturvardsverkets rekommendationer for arten och dess benagenhet att kollidera
med vindkraftverk. Trots detta ifragasatts inte att observationerna av arten gjorts,
eftersom tjader redan konstaterats vid bolagets inventering och ar en vanligt
férekommande art i denna del av landet. Tjadern ar kénslig for stérning under
spelperioden 1 april — 15 maj. Bolaget har darfor atagit sig att inte utfora
skogsavverkning och anldggningsarbeten under den sammanlagda kénsliga perioden
for tjader och nattskarra, 1 april — 31 augusti (villkor 6). I fragan om ytterligare
restriktioner i forhallande till tjader skulle vara rimliga att féreskriva hanvisas till
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Naturvardsverkets rapport 6467. Som framgar av artikeln &r det primara vid
sakerstallande av vindbrukets tillatlighet i fornallande till tjader att habitatet i stort
bevaras, snarare an risken for storning pa enskilda individer. Vindparken planeras pa
en bergsplata i omradet som huvudsakligen bestar av produktionsskog av tall och gran.
Vid anlaggande av verksplatserna kommer skog att avverkas endast i den man som &r
nodvandigt for att pa ett sakert satt komma fram med langa fordon och for att med
kranar montera verken. Sammantaget med att inga avverknings- eller
anlaggningsatgarder kommer att vidtas under fyra sommarmanader kommer
etableringen av verksamheten inte férsamra forutsattningarna for berord
tjaderforekomst. Bolaget ar positivt installt till att lata tjadern omfattas av
kontrollprogrammet for verksamheten. Utformningen bor bestammas i samrad med

tillsynsmyndigheten (villkor 12).

Som framgar av ansokningshandlingarna baseras ljudberakningarna pa kéalljudet fran
det vindkraftverk som vid tiden fér ansokans inlamnande beddms presentera en
realistisk verkstyp utifran vindférhallandena, topografin, avstandet till narmaste
bostader m.m. De verk som i dag bedoms vara aktuella att etablera har ett kalljud pa
104-106 dB(A). Det slutliga valet av den verkstyp som kommer att upphandlas
foregas alltid av fornyade ljudberakningar for att sakerstalla att det for verksamheten
foreskrivna begransningsvardet for ljud kommer att innehallas. Begransningsvardet 40
dB(A) utgor fast praxis. | AY rapport anges felaktigt att begransningsvérdet 35 dB(A)
skulle utgora faststalld niva for vindskyddat lage. Fragan om vindskyddat lage berors
inte i den praxis som rapporten hanvisar till. Nagon koppling mellan vindskyddat lage
och begransningsvardet 35 dB(A) finns inte i Naturvardsverkets rekommendationer
om ljud fran vindkraftverk. Daremot anges att sarskild hansyn bor tas till bostader i
vindskyddade lagen, dvs. omraden dér vindhastigheten ar 50 % lagre an vid
aggregatet. Sarskild hansyn kan innebdra sektorsstyrning av verk under vissa
forhallanden, inte att den ekvivalenta ljudnivan ska begransas till 35 dB(A).
Ljudpaverkan fran verksamheten far inte blir strre d4n den som ska godtas, dvs. 40
dB(A). Fastigheten AU ligger vaster om parken vid angar och skog. Hojdskillnaden
mot narmsta fundament pa 1058 meters avstand (verk nr 3) ar 70 meter vilket
motsvarar 6,6 procent i medellutning. Det finns trdd ndra huset som kan férvéntas ge
vindalstrat brus nar det blaser. Bolaget bedomer att det inte finns
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vindskyddat lage pa fastigheten. Fastigheten &r darmed inte belagen pa sa satt att

sarskilda hansynsatgarder ar pakallade.

| samband med inférandet av det generella strandskyddet i naturvardslagen beslutade
lansstyrelsen i davarande Alvsborgs ldn den 16 juni 1975 om
strandskyddsférordnanden som innebar att endast vissa angivna sjoar och vattendrag
omfattades av strandskyddet. Undantaget har forlangts genom Lansstyrelsens i Vastra
Gotalands lan beslut den 9 juli 1999. Den ansokta verksamheten berdr inte nagot

omrade som omfattas av strandskydd.

Betraffande riskerna for fororeningar, olyckor, haverier eller brand forutsétts
kontrollprogrammet beskriva serviceavtal, ansvarsfordelning mellan vindparkens dgare
och den part som har serviceansvaret, sakerhetsatgarder samt kemikalie- och
avfallshantering. Alla driftsatta vindkraftverk har fjarrovervakningssystem. Om en
olycka intraffar rapporteras det till tillsynsmyndigheten. Den lokala réddningstjansten
besoker nya vindparker efter inbjudan och forses med kartor som visar
uppsamlingsplats vid olycka, vindkraftverkens koordinater samt kontaktuppgifter for
vindkraftparken. En karta med uppsamlingsplats kommer dven vara uppsatt nar

vindparken tagits i drift.

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan har hanvisat till vad som anforts i tidigare

instanser med foljande tillagg:

Paverkan pa tjader bor foljas upp i ett kontrollprogram. | Sverige ar tjadern vanlig och
inte upptagen i den svenska rodlistan men ingar i artskyddsforordningens bilaga 1 med
beteckningen B, dvs. arter som har ett sddant gemenskapsintresse att sarskilda
skyddsomraden eller bevarandeomraden behover utses. | Vindvals syntesrapport
(Naturvardsverkets rapport 6467) foreslas att spelplatser med manga tuppar bor
skyddas med skyddszoner kring storre och betydelsefulla spelplatser. | rapporten anges
buffertzonen 1 km, for spelplatser med mer &n 5 tuppar, som en zon dar man bor
Overvaga mer detaljerade undersdkningar for att anpassa utbyggnaden. Det anges att
skyddszonerna inte dr vetenskapligt baserade och att de ska vara en utgangspunkt for
vidare studier och diskussioner av de lokala forhallandena. Det framgar av rapporten
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att forfattarna inte kan bedoma vindkraftsutbyggnadens effekter pa tjader. Det finns
sannolikt en naturlig variation hur tjadern nyttjar omradet och hur manga tuppar som
finns pa spelplatsen. De nya uppgifter som anférts om tjader i omradet medfor inte att
lansstyrelsen gor nagon annan bedémning an den som gjorts tidigare. Da kunskapen
om hur tjader paverkas av vindkraft ar bristfallig anser lansstyrelsen att det kan vara
lampligt att for denna vindkraftsetablering folja upp paverkan pa tjader i ett

kontrollprogram.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivningen

Syftet med en miljékonsekvensbeskrivning &r att identifiera och beskriva de direkta

och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgarden kan medfora pa
— manniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo,
— hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i dvrigt, och
— annan hushallning med material, rdvaror och energi.

Syftet ar vidare att mojliggéra en samlad bedémning av dessa effekter pa manniskors

halsa och miljon (6 kap. 3 8 miljobalken).

| en tillstdndsansokan &r det en processforutsattning att det finns en
miljokonsekvensbeskrivning som uppfyller ovanstaende krav. En
miljokonsekvensbeskrivning ska, i den utstrackning det behdvs med hansyn till
verksamhetens eller atgardens art och omfattning, innehalla de uppgifter som behovs
for att beskrivningen ska uppfylla sitt syfte (6 kap. 7 § forsta stycket miljobalken).
Detta innebdr att en miljokonsekvensbeskrivning som inte ar tillrackligt utforlig for att
ligga till grund for en samlad bedémning av en verksamhets effekter pa manniskor
hélsa och miljon inte kan godk&nnas. Om bristerna &r vasentliga ska anstkan avvisas.
Eftersom det under processens gang kan tillkomma nya uppgifter eller framlaggas
omstandigheter som medfor att miljokonsekvensbeskrivningen behdver kompletteras

vore det orimligt om nytt material inte tillats tillféras utredningen.
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Klagandena har gjort gallande att miljokonsekvensbeskrivningen ar behaftad med
sadana brister att den inte uppfyller de krav miljobalken staller i dessa fall och att
bolagets ansokan darfor ska avvisas. Genom den fornyade inventering som gjorts av
AV far utredningen till viss del anses kompletterad i fraga om inventering och
bedémning av tjader, nattskérra och smalom. Dock kvarstar vissa oklarheter i
forhallande till den ansokta verksamhetens paverkan pa tjader, nattskarra och
eventuella forsiktighetsatgarder i forhallande till arterna. Nar det galler smalommen
saknas slutsatser kring arten helt. Dock finns inga tydliga observationer av arten.
Enligt Mark- och miljéoverdomstolen ar miljokonsekvensbeskrivningen trots dessa
oklarheter inte behaftad med sa vasentliga brister i dessa delar eller i fraga om
paverkan i dvrigt att den inte kan ligga till grund fér den samlade bedomningen av den
ansokta vindkraftsverksamhetens effekter pa manniskors hélsa och miljon. Mark- och
miljodverdomstolen finner att den i malet aktuella miljokonsekvensbeskrivningen
tillsammans med 6vrig utredning uppfyller kraven i miljobalken och det finns darfor

inte skl att avvisa ansokan pa den grunden.

Buller

Innehallande av begréansningsvardet 40 dB(A) vid bostader har i praxis bedomts
godtagbart for att férhindra att olagenheter for manniskors halsa och miljén
uppkommer till féljd av vindkraftsverksamhet. Vid angivande av detta vérde har
hansyn tagits till den osékerhet som rader om storningseffekten av vindkraftsbuller
(jfr MOD 2003:106 och MOD 2016:4).

Mark- och miljodverdomstolen har i tidigare avgoranden faststéllt att bullervillkor
under vissa omstandigheter bor bestammas till lagre niva an 40 dB(A), om det ber6rda
omradet ar utpekat som tyst omrade i den dversiktplan som galler for omradet

(se MOD 2014:36). Dals-Eds kommun har generellt pekat ut hela kommunytan utom
delar langs storre vagar, kraftledningar, tatbebyggelseomraden och langs jarnvégen
som tysta omraden. Den del av den nu ansokta vindkraftparken som ar lokaliserad i
Dals-Eds kommun ar darfor inom utpekat tyst omrade. Syftet anges vara att framja
landsbygdens bebyggelseutveckling. Fargelanda kommun har inte nagra utpekade tysta
omraden. Bada kommunerna har i tillagget Vindbruk Dalsland till sin respektive
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oversiktsplan angett att berdrda omraden &r lampliga for vindkraft och att
begransningsvardet 40 dB(A) for buller fran vindkraftverk ska galla vid bostader.
Vilken betydelse en 6versiktsplan far som underlag i ett enskilt drende beror pa hur
konkret och nyanserat planen &r utformad (prop. 1985/86:1 s. 267 f.). Oversiktsplanen
for Dals-Eds kommun kan inte anses vara tillrackligt konkret och nyanserad i vad som
avses med utpekandet av tysta omraden for att ett lagre begransningsvarde an 40
dB(A) vid bostader ska komma ifraga. Eftersom Fargelanda kommun inte har nagra
utpekade tysta omraden ar nagon avvagning mot dversiktplanen avseende lagre

bullervillkor &n 40 dB(A) inom kommunen inte relevant.

Det villkor som faststallts i miljoprovningsdelegationens beslut innebér att
verksamheten far bedrivas endast om begransningsvardet innehalls vid faktisk drift.
Utifran gjorda bullerberdkningar star det klart att det finns faktiska och tekniska
mojligheter att efterleva det uppstallda villkoret. Det har i dvrigt inte framkommit
nagra andra omstandigheter som ger anledning att i malet stélla strangare krav an det i
praxis vedertagna begrénsningsvardet.

Paverkan pa vattenskyddsomrade och miljokvalitetsnormer for vatten

Mark- och miljodverdomstolen instdammer i mark- och miljddomstolens beddmning
avseende vattenskyddsomradet. De skyddsatgarder som bolaget presenterat ar
forenliga med vattenskyddsomradets bestammelser och tillrackliga for att uppratthalla
dess syfte. Mark- och miljo6verdomstolen instammer ocksa i att

miljokvalitetsnormerna for vatten inte bedoms paverkas av aktuell etablering.
Sékerhet
Riskerna for brand, haverier och andra olyckor kopplade till vindkraftsverksamheten ar

i tillracklig grad utredda fran bolagets sida. Vad klagandena anfort medfor inte att

verksamheten skulle vara otillaten pa den grunden.
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Fladdermaoss

Liksom mark- och miljodomstolen finner Mark- och miljodverdomstolen att bolagets
inventeringar betraffande fladdermaoss uppfyller de krav som &r stallda genom praxis.
Inventeringarna omfattar de arter som ar mest kansliga for vindkraft och har utforts vid
de livsmiljoer och med de metoder som far kravas vid foreliggande omstandigheter.
Mark- och miljodverdomstolen instammer ocksa i att det saknas skal att ifragasatta
resultaten av inventeringarna. Det finns darfor inte anledning att upphéva beslutet pa

den grunden.

Faglar

Den fagelinventering som bolaget Iatit gora har utforts av Naturcentrum AB 2012. U
har har inkommit med en ny fagelinventering, utférd 2016 av AV. Bolaget har inte
ifragasatt riktigheten av de observationer AV gjort. Mark- och miljédverdomstolen
ser inte heller nagra skal att ifragasatta dessa. Klagandena har sarskilt invant mot den
ansokta vindkraftsverksamheten med hansyn till paverkan pa tjader, nattskérra och
smalom. Fagelarterna finns upptagna i bilaga 1 till artskyddsférordningen
(2007:854).

Tjader

| bolagets fagelinventering angavs att det i omradet for den ansokta
vindkraftsverksamheten uppskattningsvis som mest fanns tre spelande tjadertuppar
men ingen spelplats. Genom AV inventering har det nu framkommit att det
observerats minst nio spelande tjadertuppar i omradet, med en storre spelplats om ca
10 ha i den stdra kanten av omradet mellan verksplatserna 2-4 och 6. Spelplatsen
ligger med sitt centrum mellan 150-750 m fran de narmsta verksplatserna. Det anges
att sa stora tjaderforekomster och spelplatser ar ovanliga sa langt soderut i Sverige
och platsen &r, pa grund av sina naturvarden, av sadan beskaffenhet att den &r val
lampad for tjadern. Ytterligare en spelplats uppges finnas ca 1 km sydost om
Holmevattnet vilket innebér att omradet ar rikt pa tjader.
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Genom utredningen i malet har framkommit att tjadern har en begransad
mandvreringsformaga och kolliderar forhallandevis ofta med vindkraftverkstorn eller
slungas till marken av turbulensen fran rotorbladen. Tjadern anses sarskilt
storningskanslig pa spelplatsen och Naturvardsverket rekommenderar en skyddszon pa
1 km mellan vindkraftverk och storre tjaderlekar (fler an 5 tjadertuppar). Tjadern
spelar mellan 1 april och 15 maj. | Gvrigt ar inte mycket kant om hur tjadern paverkas

av vindkraft.

Villkor 6 i tillstandet har sin grund i skyddet for tjader och nattskarra. Villkoret har
foljande lydelse:

Anlaggningsarbeten samt skogsavverkning som ar en forberedelse for anlaggningsarbeten far inte
ske fr.o.m. den 1 april t.o.m. den 31 augusti. Detta villkor géller hela vindkraftparken med
undantag av forsta delen av infartsvégen, se bilaga 1.

Om det finns sérskilda skal far tillsynsmyndigheten medge undantag.

Lansstyrelsen har angett att eftersom kunskapen om hur tjader paverkas av vindkraft ar
bristfallig &r det lampligt att paverkan pa tjader nu foljs upp i ett kontrollprogram.
Bolaget har uppgett sig vara positivt instéllt till att bidra till den allménna
kunskapsinsamlingen genom att lata tjadern omfattas av kontrollprogrammet for
verksamheten och att utformningen av denna bor bestammas i samrad med

tillsynsmyndigheten.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att det &r ovanligt att det i dessa delar av
landet finns en sa rik tjaderforekomst. Omradet ar darfor sarskilt skyddsvart. Villkor 6
i tillstandet far i tillracklig grad anses innebéra forsiktighetsmatt i forhallande till
tjadern under dess spelperiod. Dock kvarstar fragan om hur spelplatsen och tjadrarna i
omradet kan komma att paverkas nar vindkraftverken ar uppférda och i drift. Det star
klart att tjadern ar en fagelart som kan paverkas negativt av vindkraftetablering. Det ar
den som soker tillstand for att anlagga och driva vindkraftsverksamhet som har att
utreda verksamhetens paverkan pa fagellivet. Bolaget har i malet uppgett sig vara
villigt att infora uppfoljning av vindkraftverkens paverkan pa tjader i
kontrollprogrammet. Att en uppféljning i kontrollprogrammet skulle bidra till den

allmanna kunskapsinsamlingen kan, enligt Mark- och miljééverdomstolen, inte ensamt
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ses som en forsiktighetsatgard till skydd for en artforekomst i det specifika fallet.
Eftersom det ar osannolikt att en sadan uppfoljning skulle kunna forhindra en negativ
paverkan pa tjadern efter det att vindkraftverken ar uppforda kan det darfor inte vara
tillrackligt som forsiktighetsatgard.

Nattskarra

Av utredningen i malet har framkommit att nattskérran nattetid fangar insekter i luften
och darfor kan vara mer utsatt for kollissionsrisk an andra faglar, eftersom
vindkraftverk ibland drar till sig insekter. Mark- och miljodverdomstolen anser att
bolagets utredningar i fraga om nattskarran i stort uppfyller de krav som enligt praxis
stalls pa inventeringar och resultat av dessa. Domstolen kan dock konstatera att bolaget
endast inventerat nattskarran vid ett tillfalle. En inventering av nattskarra bor sannolikt
ske vid fler an ett tillfalle for en rattvisande bild av artens férekomst och utredningen i

denna del ar darfor till viss del bristféllig.

Smalom

Genom AV fagelinventering har framkommit att smalom hordes flyga mellan fiske-
och hackningsplats och troligen hackar i omradet. Holmevattnet &r troligen en
lamplig fiskeplats for arten. Smalommen ar kanslig for vindkraft, eftersom den flyger
tungt och behdéver stort svangrum runt fiske- och hackningsplatser. Bolaget har inte

ifrdgasatt dessa uppgifter.

Bolaget har, varken i sin miljokonsekvensbeskrivning eller darefter, berrt smalommen
eller vindkraftsverksamhetens paverkan pa densamma. Domstolen konstaterar att detta

utgor en brist i utredningen.

Sammanvagd bedomning om verksamhetens tillatlighet

Vid tillstandprévning av arenden enligt miljcbalken &r det den s6kande som har att
visa att de krav som foljer av 2 kap. miljobalken iakttas. Detta innefattar bl.a. att den
sokande ska visa bl.a. att vald plats ar lamplig med héansyn till att &andamalet ska kunna
uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon (2 kap. 6 §
miljobalken). Det aktuella omradet far anses vara av speciell karaktar da det inrymmer
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en ovanligt hog tjaderférekomst for att vara beléget i dessa delar av Sverige. Spelplats
for tjader finns néra flera av verken som omfattas av ansdkan. Sammantaget med
bristerna i utredningen betraffande nattskarra och smalom finner Mark- och
miljodverdomstolen att s6kanden inte har visat att platsen ar lamplig for uppférande
och drift av ansokt vindkraftsverksamhet. Miljoprévningsdelegationens beslut om

tillstand ska darfor upphavas och ansokan avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Claes-Goran Sundberg, tekniska radet

Bengt Jonsson samt hovréattsraden Mikael Hagelroth och Margaretha Gistorp, referent.

Foredraganden har varit Christopher Jakobsson.



s VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 834-15
: Mark- och miljddomstolen 2016-01-29

meddelad i
Véanersborg

KLAGANDE
1. AD

2.B

3.C

4.D

5. E

6. F

7.G

8. H

9.1

10.J

Dok.ld 293255

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag



2

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 834-15
Mark- och miljodomstolen

11.K

12. AF

13. L

14. M

15. AE

16. N

17. AG

18. AH

19. Al

20.0

21.P



3

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 834-15
Mark- och miljodomstolen

22. AJ

23.Q

24.R

25. S

26. T

27.U

28. AK

29. AL

30. X

31.Y

32.Z

33.A



4

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 834-15
Mark- och miljodomstolen

35. A

36.0

37. AM

MOTPART
Lansstyrelsen Vastra Gotalands l&n
403 40 Goteborg

MOTPART OCH KLAGANDE
Rabbalshede Kraft AB, 556681-4652
Marknadsvégen 1

457 55 Rabbalshede

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsens i Véstra Gotalands lan, beslut den 22 januari 2015 i drende nr 551-
42500-2013, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till vindkraftsverksamhet, Vindpark Holmevattnet, i Dals-Eds och
Fargelandas kommuner

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen

1. avvisar 6verklagandena fran AM, AD, AK,

AL, AE och AH,

2. bifaller yrkandet om éndring av villkor 6 som istéallet ges foljande lydelse
”Anlaggningsarbeten samt skogsavverkning som ar en forberedelse for
anlaggningsarbeten far inte ske fr.o.m. den 1 april t.0.m. den 31 augusti.
Detta villkor galler hela vindkraftparken med undantag av forsta delen
av infartsvéigen, se bilaga 1.” och

3. avslar 6verklagandena i dvrigt.
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YRKANDEN | MARK- OCH MILJODOMSTOLEN
AD,C E, F,G H 1 AF, LM, AE,N, AG,AH, AILO,P,AJ,Q, R, S, T, U,
AK, AL, X,Y,Z, A, A, O, AB, AM, B, D, J och K har yrkat att det av

miljoprovningsdelegationen meddelade beslutet ska upphévas.

Rabbalshede kraft AB har yrkat att mark- och miljédomstolen ska se dver

klagoratten for de enskilda som bor pa ett langre avstand an 3 km fran

vindkraftparken samt att domstolen ska &ndra det meddelade tillstandet enligt

foljande.

a)

b)

Stycke 1 i villkor 6 ska ha foljande lydelse:

”Anldggningsarbeten samt skogsavverkning som &r en forberedelse for
anlaggningsarbeten far inte ske fr.o.m. den 1 april t.0.m. den 31 augusti.
Detta villkor galler hela vindkraftparken med undantag av forsta delen av
infartsvdgen, se bilaga 1.

Villkor 9 ska upphévas

Ekonomisk sékerhet ska foreskrivas enligt féljande (&ndringen kursiverad)
”Verksamhetsutdvaren ska stélla sikerhet for efterbehandling och andra
aterstallningsatgarder till ett belopp om 830 000 kronor per vindraftverk som
uppfors. En forsta avsattning om 100 000 kr per vindkraftverk ska ske innan
anlaggningsarbetena paborjas. Den aterstaende delen av sakerheten ska
stallas med lika delar dels det tionde aret och dels det femtonde aret efter att
tillstandet har tagits i ansprak. Innan sékerheten stalls vid dessa tva

tillfallen ska sakerheten indexuppraknas efter konsumentprisindex, dar aret
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for ianspraktagande utgor bas. Sakerheten ska godkannas av
miljoprdévningsdelegationen. Om vindkraftparken byggs i etapper kan dven

sékerheten stéllas innan varje etapp byggs.

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan har bestridit de enskildas yrkande om att
tillstandet ska upphéavas, bolagets yrkanden angaende den ekonomiska sakerheten
samt &ndringen av villkor 6. Lansstyrelsen har medgivit bolagets yrkande
betraffande villkor 9.

Dalslands miljonamnd har bestridit de enskildas yrkande om att tillstandet ska
upphdvas samt att villkor 6 ska andras i enlighet med bolagets yrkande. Namnden
har dock medgett att transporter pa vagarna, samt montagearbeten pa
uppstallningsplatserna, skulle kunna accepteras i omradet under juli och augusti.
N&mnden har &ven medgett bolagets yrkande om att villkor 9 ska upphévas. Vad
géller den ekonomiska sékerheten har ndmnden varken medgett eller bestridit

bolagets yrkande.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AD, C,
E, F,G H, I, AF, L, M, AE, N, AG, AH, AI, O, P, AJ,Q,R, S, T, U, AK, AL,
X,Y,Z A, A, O, AB, AM, B och D har som grund for sitt yrkande,
sammantaget, i huvudsak anfort foljande. Miljokonsekvensbeskrivningen
(MKB:n) innehaller allvarliga fel och brister. Bullerberakning har skett efter ett
lagre vindkraftverk medan berakningen av energi har skett med storre
vindkraftverk. Konsekvenserna av ytterligare bergsprangning, schaktning mm till
foljd av markkabel &r inte belysta i miljokonsekvensbeskrivningen, méngden

krossmaterial ar missvisande och
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mangden bergkross kan ifragasattas i forhallande till uppgivet antal

lastbilstransporter.

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen visar berédkningar att riktlinjer for ljud foljs
och att inga bostader kommer att fa ljudnivaer éver 40 dB(A). Bullerberakning &r
felaktig. Bullerberdkning enligt praxis ar inte tillampbar p.g.a. stora nivaskillnader
och varsta forhallanden. Endera tillampas i praxis nya SN\V2010 med kort
markrahetslangd 0,05 m eller Nord2000 med berakning for 15 °C, hogt grés och
torr luft. Varsta forhallanden &r nollgradigt, frusen mark, fuktig luft och inversion. |
praxis hanvisas felaktigt till en ISA-standard men denna &r ett sétt att jamféra
métvarden varlden over. Praxis med SNV2010 - och Nord2000- ber&kningar har
verifierats mot varandra och befunnit ge lika resultat. Fran vetenskaplig synpunkt ar
verifieringen cirkelbevis. Nord2000-analys med varsta omgivningsforhallanden ger
samma resultat som med berakningar med SNV2002 och markrahetslangd 0,30 m.
Berdkning med “ideala” forhéllanden ger 1,5 dB(A) for lag bullerniva.
Bullerberakningar genomférda av docent AY, utifran Siemensverk med kalljudet
108 dB(A) och rahetslangden 0,303 m, visar att bullernivan for 14 fastigheter
overskrider gransvardet pa 40 dB(A) och att bullernivan for 34 fastigheter
Overstiger 35 dB(A).

Hansyn har inte tagits till ny forskning angaende amplitudmodulerat buller.
Enligt forskning bekostad av Energimyndigheten (AA. Ljud fran vindkraftverk,
modell — validering - Matning. Slutrapport Energimyndigheten projekt 32437-1.
Uppsala universitet. Uppsala. 2014-12-30, sid 27 tillkommer ett nytt krav pa 35
dB(A) betriffande ”dunkande” amplitudmodulerat buller.

Gransvardet 40 dB(A) har till stor del baserats pa en doktorsavhandling av AA,
Goteborgs Universitet (arbete utfort vid Halmstad hdgskola, Halmstad) Human
resonse to wind turbine, noise perception, annoyance ande moderating factors,
ISBN 978-91-628-7149-9, 2007. Redovisat doktorsarbete under ledning av docent
AA, Uppsala Universitet, 2014 torde vara mer relevant. Av lattforklarliga skal var
verken mindre for 10 ar sedan (svischande buller enligt sékanden) én nu
(”dunkande buller”)
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Hansyn har inte tagits till dansk forskning om lagfrekvent buller.

Forskare i Australien har varit banbrytande nar det géller forskning av infraljud dar
ljudet inte hérs men anda paverkar manniskors halsa. I Finland har manniskor
tvingats flytta pa grund av infraljud. Finska politiker har nu tillsammans med
erkand forskare bildat en grupp och gett stod till forskning for att ga till botten med
hélsoproblem av infraljud som inte hérs men anda paverkat manniskor i sadan grad

att de tvingas flytta.

Bullerproblematik har rapporterats fran bolagets tva tidigare uppforda parker i
Munkedals kommun, Brattons vindkraftpark och Dingle-skogen Vindpark. | en
fastighet i Hedekas har man tvingats byta fonster pa den vagg som vetter mot
vindkraftverken och i sovrummen har man tvingats satta upp gipsskivor for att
eliminera ljud frén vindkraftverken. Angpanneféreningen har i dessa fall métt
bullernivaerna och uppmatta véarden har legat mellan 35 och 48 dB(A). |
vindkraftparken Toftedal har verken jamfort med miljétillstandet okats fran Vestas
2 MW V90 (kalljud 104,0 dB(A)) till Siemens 2,3 MW SWT101 (kalljud 107,0
dB(A) ). Verken har forsetts med “flap” pa turbinbladen vilket har kat uppmatt
dB(C) varde till forfang for drabbade grannar men till forman vad galler
kravuppfyllelse med minskat uppmatt dB(A)-véarde. Med beaktande av kdnda
fakta fran dessa vindkraftparker och AY bullerberékningar dras slutsatsen att

bolagets miljokonsekvensbeskrivning ar undermalig.

Beviskraven pa att bullernivan innehalls har mer eller mindre kringgatts i
tillstandsskedet genom att tillstandskrav pa narfaltsmatningar jamte ospecificerade
berékningar har foreskrivits. Konsensus bland myndigheter och domstolar har
blivit att narfaltsméatningar ska utforas i blandad terrdng jamte berdkningar i syfte att
innehalla Naturvardsverkets krav. Att utféra narfaltsméatningar i blandad terrang far
betraktas som dilettanteri. Att berdkningar utfors enligt for verksamhetsutdvaren
gynnsam metod spar pa felen. Narfaltsmatningar ska istéllet utforas pa ett sadant
satt att resultaten speglar de faktiska problemen. Matplattan ska placeras Oppet vid

vindkraftverken samt dppet invid de boendes fastigheter. Matplattan ska inte
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placeras pa ett sadant satt att de ljud som alstras maskeras och forblir dolda i

maétningen.

| regionalnytt/vasterbottensnytt fran den 9 september 2014 rapporterades det om att
algar och renar skrams av vindkraftverken. Forskning visar att renar undviker att
vistas i narheten av vindkraftverk vilket visar att friluftsliv i form av jakt kommer
att bli lidande. De fastighetsagare som har djur kommer att drabbas av den felaktiga
bullerberékningen.

Pa grund av att det finns vattendrag/sjo och gammal skog i omradet vid
Holmevattnet finns dar rikligt med faglar exempelvis tjader, orre kungsorn,
tornfalk, svanar, tranor, fiskmas, skrattmas, ormvrak, duvhok, sparvhok och
storlom, graspett och vitryggig hackspett. Stora faglar med sjofagel flyger var och
host dver omradet vid Holmevattnet och detta ser man bade fran Geséter och Vastra
Lerkvillai Lerdal.

Nattskarra finns i hela omradet och aven spelplats for tjader i Skogsstyrelsens
naturvardsobjekt nr 54. Annan markégare i den planerade vindparkens naromrade
har i tidigare kontakter med Skogsstyrelsen lovat att inte hugga ner tallar med raka
grova stammar da dessa dr speciellt lampliga for tjadrar/tjaderspel. Skogsstyrelsens
personal Gvernattade i omradet och kom fram till att det fanns gott om tjadrar i
omradet. Aven inom vindkraftomradet finns tallar med raka grova grenar som
gynnar tjadrar. Antalet tjadrar har 6kat i omradet sedan Skogsstyrelsen gjorde sin
inventering. Darfor ar det anmarkningsvart att fagelinventeringen ger vid handen att

det finns lite tjader i omradet.

Den planerade vindparken kommer att ligga ungefar mittemellan
skogsallménningen Kynnefjalls Naturreservat, som sedan 1992 &r ett vardefullt
Natura 2000-omrade, och Lerdals dalgang. Arter inom Natura 2000-omraden fardas
och vistas, precis som i andra biotoper, aven i dess naromraden vilket galler framst
faglar och fladdermdss med snabb forflyttningsformaga. Den bestamda
uppfattningen ar att flertalet hotade fagelarter i Lerdals dalgang, som t.ex.
graspetten, har omradet kring Holmevattnet som habitat. Goktyta &r en annan
rodlistad fagel som observerats i Lerdals dalgang men som troligen har sin boplats i
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befintliga haligheter i trad i blandskog som finns i och omkring Holmevattnets

projektomrade.

I miljokonsekvensbeskrivningen beskrivs att en fladdermusinventering genomforts
utanfor planerat omrade. Vid de flesta lokaler patraffades tre arter vilket gor den
artfattiga. Vid Ostra Lerkvilla och Gesaters kyrka registrerades fyra arter.
Naromradet vid Vastra Lerkvilla har alltsa inte inventerats trots att flertalet av de

berdrda fastigheterna ligger inom detta omrade.

En ny fagel- och fladdermus-inventering ska utforas av en oberoende sakkunnig.
Utredningsomradet ar for litet bl.a. eftersom omradet for uppstallningsplatser ar for

litet samt att forsta delen av véagen inte ingdr i utredningsomradet.

Intranget i riksintresseomradet kan bli sa stort som 253 meter jamfért med 100
meter som lansstyrelsen accepterat eftersom intranget, redan innan den toleransman

pa 100 meter som s6kanden har begart, &r 153 meter.

Sumpskogar omringar det planerade vindkraftomradet. Enligt skogsstyrelsens
direktiv om sumpskogarnas bevarande géller att det avgérande for att bevara
sumpskogarnas naturvarden ar att vattnets floden och beskuggningen av marken kan
bibehallas. De arter som ar beroende av stabila forhallanden i form av fuktighet,

temperatur, ljus och vind slas annars latt ut.

Omradet utgors av en gammal bygd. Bl.a. vid Gesaters kyrka och dess omnejd finns
mycket gamla stenaldersgravar och det lar ha funnits kyrkor dar redan pa 1200-
talet. Vindkraftverken kommer att vara mycket dominerande och upplevas vara

mycket nara kyrkan.

Enligt 2 kap. 6 och 9 88 MB ska det for en verksamhet eller atgard som tar i
ansprak ett mark- eller vattenomrade valjas en plats som ar lamplig med hansyn till
att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors
hélsa och miljon. En verksamhet eller atgard far inte bedrivas eller vidtas om den
medfor risk for att ett stort antal manniskor far sina levnadsforhallanden vasentligt

férsamrade eller miljon férsdmras avsevart.
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Det ar alldeles for vagt beskrivet i miljokonsekvensbeskrivningen att ” bolaget inte
har planer pa att &ndra vatmarker och andra liknande miljoer vid Holmevattnet.
Verksplatser och véigar anliggs med hénsyn till vdata omrdden”. Bisfenol A (BPA),
farg, olja, neodym kan urlakas till mark och vatten och sedan leta sig ner till
Orekilsalven. Oljelickage fran arbetsmaskiner kan dven ske i samband med
byggnationen. De ingrepp i naturen som kravs till foljd av anldggningsatgarderna
riskerar att ge betydande miljopaverkan med bl.a. lackage av miljogifter till
Orekilsalven. Konsekvensen av spriangda kabeldiken blir en dranering dar forsurat

vatten med tungmetaller 4n snabbare utan infiltration rinner ner i Orekilsalven.

Nollalternativet innebar att det inte blir ndgra negativa konsekvenser eftersom ingen
elproduktion med fossilt bransle sker i Sverige. Byggande av vindkraftverk okar

CO, da vindkraftverk slapper ut mer CO, &n vattenkraft och kéarnkraft.

Den i MKB:n angivna vindhastigheten ar felaktig. Med hansyn till det korta avstand
som planeras mellan vindkraftverkan kan maximal energi inte fas ut. Om den
méangd energi ska utvinnas som uppges i ansokan kravs ett antal fullasttimmar for
de verk som sékanden har gjort sina buller- och skuggberéakningar pa vilka
dverstiger det antal timmar som ar maéjliga att fa ut i Sverige. Det ar infor kopare av
anlaggningen, kommuner och landsting, gravt vilseledande och rattsvidrig att
anvanda verk med motsvarande 3 MW i ansokan med ett hogre energiutfall for att
sedan lamna buller- och skuggberakningar for verk pa motsvarande 2 MW.

Den ekonomiska sakerheten ska stéllas fran den dag tillstandet tas i ansprak. Om
nuvarande &agare eller eventuell ny agare inte skulle ha medel till aterstallande ska
medel garanteras for aterstallande/nedmontering av verken. Kostnaderna for

gravitationsfundament har inte beaktats vad galler den ekonomiska sékerheten.

Om vindkraftparken blir en realitet kommer blinkande ljus att ses fran tre olika
vindkraftparker. Fastigheterna kommer minska i varde. Det finns ingen information

om Rio kulturkooporativ &r auktoriserad att gora miljokonsekvensbeskrivningar.
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AM och Z har dven sarskilt anfort att de har ratt att 6verklaga
miljoprévningsdelegationens beslut da de kommer att se saval vindkraftparken som

befintliga vindkraftparkers hinderbelysning fran sina bostéader.

Joch K

Den MKB som har lamnats in innehaller mangder av pastaenden och slutsatser som
ar felaktiga utan saklig grund. Ingen MKB har gjorts for 200 meter hoga
vindkraftverk utan avser vindkraftverk med en hogsta hojd av 150 meter.
Pastaendena om miljévinster ar felaktiga. Det saknas fotomontage av hur det

hogintensiva vita ljuset kommer att se ut i verkligheten bl.a. fran Lerdals kyrka.

De sakskal som angivits i yttrandet fran den 10 september 2014 har nonchalerats
och inte alls bematts. | beslutet fran den 22 januari 2015 har synpunkterna och

sakskalen endast bemdtts ytligt.

Miljoprovningsdelegationens bedomning under rubriken “vattenskyddsomrade” pa
sidan 19 ifragasatts. Beslutet av lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan fran den 7
november 2012 dnr. 513-2676-2012 angaende vattenskyddsomradet for Karnsjons
ytvattentakt borde finnas med i underlaget till beslutet pa ett helt annat sétt. Bl.a. 5 §
om markarbeten eftersom en byggnation av vindkraftverk medfor storre
schaktningsarbeten som sanker markytan och darmed paverkar ytavrinningen. Pa
sidan 26 anges att storre schaktnings- och gravningsarbeten kraver anmélan till
kommunala namnder for miljéfragor. Fragan om tillstandsprévningen for Kéarnsjons
ytvattenskyddsomrade ar enligt 11 kap MB inte bara en fraga for kommunala
namnder att besluta. Dispensskyldighet enligt 11 kap. MB ska inte handlaggas pa

kommunal niva.

Det ifragasatts hur miljoprévningsdelegationen kan néja sig med bolagets satt att
lattvindigt vifta undan alla farhagor genom att forsakra att de ska “’ta hinsyn till”
eller "tanka pa” det ena eller andra nédr byggnationen sker och att man ska 16sa

problemen efter hand?

Enligt Kungliga vetenskapsakademien finns det ingen anledning att bygga ny

subventionerad vindkraft som inte behdvs i Sverige. Det &r Sveriges el-
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konsumenter som tvingas bekosta detta via el-rakningarna. De stora summor som
gar till vindkraftutbyggnad borde istallet riktas in pa att reducera det stora
oljeberoendet inom transportsektorn. Enligt kungliga vetenskapsakademins experter
ar den svenska elproduktionen redan idag koldioxidneutral och tillracklig for vara
behov. Darfor bor vi, enligt ledamoter i1 Kungliga Vetenskapsakademiens

energiutskott, inte bygga ut vindkraften och okritiskt haka pa EU:s energitag.

Enligt AO, Generaldirektor for Svenska kraftnat, ar endast 6% av vindkraftens
installerade effekt tillgdnglig under 90% av tiden. Trovardigheten i
Rabbalshede krafts pastaenden om alla kommande miljoéfordelar med Vindpark

Holmevattnet maste bedémas relaterat till dessa experters uttalanden.

Enligt vad de kan forsta strider ett tillstand for vindkraftparken mot
Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/105-EG, av den 16 december 2008
(bil. 1, utdrag ur ’Direktiv 2008/105-EG, vilket handlar om miljokvalitetsnormer
inom vattenpolitikens omrade). Vidare skulle ett tillstand strida mot vattendirektivet
som ar infort i Svensk lagstiftning i férordning (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon, miljobalken (SFS 2004:667 samt Forordning (SFS 663)

med l&nsstyrelseinstruktionen.

Vindpark Holmevattnet planeras att till stora delar uppforas pa mark som ligger
inom vattenskyddsomradet till dricksvattentakten Karnsjon. Tre vindkraftverk
planeras inom skyddsomradet och i anslutning till omradet planeras dven véagar,
kabeldiken, uppstéllningsplatser, stallverk mm. Déarutdver tillkommer byggnation
av kraftledning. Det foreligger stor risk for att Karnsjons vattentakt paverkas.
Kaérnsjon &r i lansstyrelsens rapport 2005:34 utpekat pa en prioriteringslista for

lanets kommunala vattenskyddsomraden.

Orekilsilven med Kirnsjon ir utpekat som “omrade av riksintresse for naturvard”
Enligt vardeomdomet &r omradets natur- och landskapliga kvaliteter mycket stora
och komplexa o0.s.v. Enligt handledningen ”miljosamverkan Véstra Gotaland” (mars
2011) framgar att kommunerna ska sakerstalla att vattenskyddsomradena skyddas
med tydliga skyddsbestammelser. Uppfattningen &r att miljonamnden i Dalsland
inte har beaktat dessa lagar och regler.
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Den gamla vag som kallas Karl den tolftes vadringsled, som manga turister och
narboende vandrar varje ar, kommer att bli helt forstord om vindparksbyggnationen

blir verklighet.
Rabbalshede kraft AB

Villkor 6- begransning av anlaggningstiden

Omradet for vindkraftparken domineras av produktionsskog. Det planerade
vagnatet foljer tills stor del det befintliga vagnatet och skotarspar som idag anvands
vid skogsbruksatgarder. De naturmiljoer som funnits krava detaljhansyn vid
anlaggningen av vindkraftparken bestar framst av olika vatmarksmiljoer samt
enstaka aldre trad. Vid genomford fagelinventering noterades spelande nattskérra
vid ett antal platser inom etableringsomradet. Tatheten av bestandet har bedomts
motsvara andra omraden med samma milj6, varfor omradet inte har bedémts ha
forhojd kanslighet i forhallande till vindkraftverksamhet. Spar av tjader patraffades
men nagon storre lek i omradet bedéms dock inte vara sannolik. I yttrande till
miljoprévningsdelegationen den 10 september 2014 har lansstyrelsen anfort att
anlaggningsarbeten bor ske med hansyn till nattskérra och tjader tidsbegransas

enligt foljande villkor.

“Anldggningsarbeten, eller skogsavverkning som dr forberedelse for
anlaggningsarbeten, far inte ske under perioden 1 april till den 31 augusti, inom en

i3

radie av 500 meter fran varje verk.

Miljoprévningsdelegationen har utokat restriktionsperiodens omfattning sa att dven
montering av vindkraftverk och tyngre transporter &r forbjudna under perioden 1
april-31 augusti. Denna begransning av etableringsfasen ar varken foérenlig med
géllande praxis eller motiverat vid en avvagning mellan férekommande

skyddsbehov och inskrankningar av betydelsen for verksamheten.

Anldggningsarbeten bestar av sprangning, schaktning, gravning och gjutning i
samband med anldggande av infrastruktur sasom végar, verksplatser och
uppstallningsplatser infér montering av verken. Anldggningsfasen ar till sin karaktar

storande i den bemaérkelsen att den genomfors samtidigt i ett storre geografiskt
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omrade och att ny mark bryts. Den efterféljande leverans- och monteringsfasen
daremot sker pa fardigstallda vagar och verksplatser koncentrerat pa en verksplats i
taget och medfor inga fysiska ingrepp i vindparksomradet. Monteringsfasens

omgivningspaverkan &r foljaktligen begréansad.

Det foreskrivna forbudet mot transporter och montage innebar att bolaget &r
hanvisad till att montera verken under ett par hostmanader. Den begréansade tiden
medfor risk for férlangning av byggtiden alternativt montage under
vintermanaderna vilket medfor hogre risker ur framforallt arbetsmiljoperspektiv.
Det kan dartill anmarkas att storningarnas omfattning inte &r avhéngig hur tunga
transporterna &r; transporterna av vindkraftdelarna infér montage ar visserligen
tunga och/eller langa med kors av denna anledning langsamt, i storleksordningen 5-
10 km/h, pa de fardigstallda infartsvagarna till verksplatserna. En snabbt framford
personbil eller moped torde darfér medféra storre risk for storning ur
fagelperspektiv. | sammanhanget maste dartill patalas att rekvisitet “tyngre

transporter” inte uppfyller tillracklig precision i ett forbudsvillkor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att villkoret ar orimligt vid en avvagning
mellan leverans- och monteringsfasens begransade omgivningspaverkan och den

langtgaende inskrankningen av etableringsperioden som férbudet medfor.

Villkor 9- avstangning av verken

Miljoprovningsdelegationen har foreskrivit om avstangning av vindkraftverk under
vissa forhallanden med motiveringen att avstangningsvillkoret behdvs for att det
som ar forbjudet enligt artskyddsférordningen inte ska kunna intraffa. Vidare har
miljoprovningsdelegationen hanvisat bolaget till att ansokan om andring av
villkoret om det skulle visa sig att behov av villkoret inte foreligger.

Miljoprovningsdelegationens resonemang &r felaktigt ur flera aspekter; for det
forsta far det patalas att Mark- och miljoéverdomstolen nyligen klarlagt att
uppforandet av vindkraftverk inte i sig utgdr sadant avsiktligt dodande som forbjuds
I 4 § artskyddsforordningen. (Mark- och miljodverdomstolens avgorande den 22
december 2014 i mal M 4937-14 resp. 2920-14.) Miljoprovningsdelegationens

installning, som far forstas innebéra att vindkraftverk som bedrivs utan krav pa
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avstangning tills skydd for fladdermdss (d.v.s. i princip samtliga vindkraftverk i
Sverige) bedrivs i strid med artskyddsforordningen, saknar saledes grund. For det
andra ar det en grundlaggande forutsattning for villkorsskrivning att villkoret
behdvs (jfr. Hogsta domstolens avgorande den 18 november 2010 avseende
kemikalievillkoret vid VVolvo Personvagnars verksamhet.) For det tredje bortser
Miljoprévningsdelegationen fran att utrymmet for en verksamhetsutévare att i ett

senare skede na framgang med en ans6kan om mildring av villkor ar mycket snavt.

Bolaget har infor ansokan latit genomfora en undersokning av etableringsomradets
potential for fladdermdss och varsamhetens forvantade paverkan pa den lokala
fladdermusfaunan. Av utredningen framgar att omradet domineras av
produktionsskog med ett mindre inslag av vatmarker/sumpskogar samt hyggen.
Miljon bedéms ha fa potentiella koloni-eller foryngringslokaler och laga
forutsattningar for artrikedom eller hogt individantal av fladdermass. Dartill
framgar att nagra distinkta ledlinjer genom etableringsomradet inte forekommer.
Vindkraftparkens laga varde ur fladdermusperspektiv har bekréaftats vid den
inventering av fladdermusaktiviteterna som genomforts inom ramen for utredningen
och som omfattar dels skogsmiljon vid verksplatser, dels potentiellt intressanta

fladdermuslokaler s& som gardsmiljéer m.m. utanfor etableringsomradet.

Miljoproévningsdelegationens beskrivning pa sidan 20 i tillstdndet angdende att det i
vissa delar av omradet finns fladdermdss i relativt riklig omfattning &r inte i linje
med utredningens resultat och fa anses avse konstaterade fladdermusaktiviteter vid
t.ex. Geséater kyrka pa flera kilometers avstand fran de planerade verksplatserna.

| sammanhanget far sarskilt patalas att kollisionsriskens omfattning, som villkoret
om avstangning av vindkraftverken vid vissa forhallanden syftar till att begréansa, ar
direkt avhangigt det jaktbeteende som olika arter av fladdermdss pavisar. (jfr.
Rydell m.fl. 2010b som utredningen hanvisar till pa sidan 6). Uppdelningen av
fladdermoss i hog- resp. lagriskarter i forhallande till vindkraftverk &r saledes
synnerligen relevant vid beddmningen av paverkan pa det lokala

fladdermusbestandet och behovet av forsiktighetsmatt vid verksamheten.
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Av den genomforda fladdermusutredningen framgar att tre hogriskarter i
forhallande till vindkraftverk registrerades i vindparkomradet: nordisk fladdermus,
dvargfladdermus och graskimrig fladdermus. Varken nordisk fladdermus,
dvargfladdermus eller graskimrig fladdermus ar rodlistade. Ingen av dessa arter,
varav nordisk fladdermus och dvargfladdermus ar de tva vanligaste arterna i sodra
Sverige, bedéms i utredningen forekomma i etableringsomradet i nagon storre
koncentration. Risken for att etableringen skulle paverka nagon av dessa

hogriskarter har foljaktligen bedomts vara lag.

Utredningens samlade slutsats ar att vindkraftetableringen inte medfér ndgon
namnvard paverkan pa det lokala fladdermusbestandet. Sammanfattningsvis kan
darfor konstateras att ndgot behov att vid nu aktuell vindkraftpark foreskriva om

inskrdnkning av verksamhetens drift inte féreligger.

Ekonomisk sékerhet

Syftet med kravet pa stallande av sakerhet for aterstallningskostnader &r att skydda
samhallet fran risken att behdva sta for dessa kostander i en situation dar
verksamhetsutvaren inte kan fullfolja sina aligganden. Samtidigt har det varit
lagstiftarens ambition att sdkerheten ska vara rimlig for verksamhetsutovaren, se
prop. 2006/07:95 s. 135). Av forarbetena framgar vidare att sakerheten ska bedémas

med utgangspunkt for kostnaderna for aterstéallande.

Bolaget har i ansokan foreslagit att den ekonomiska sékerheten &r 830 000 kr per
verk att byggas upp genom en forsta avsattning om 100 000 kr per verk fore det att
anlaggningsarbeten paborjas och darefter genom avsittning det tionde aret

respektive det femtonde driftaret.

Miljoprdvningsdelegationen har funnit det foreslagna beloppet rimligt men ansett
att hela sakerheten ska finnas tillganglig fran den dagen tillstandet tas i ansprak med
motiveringen att det skulle kunna bli aktuellt med aterstéllande redan innan

vindkraftverken hunnit uppforas.

Lansstyrelsen har i yttrande till miljoprévningsdelegationen foreslagit tva

alternativa utformningar av villkoret om ekonomisk sdkerhet; alternativ 1 enligt
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vilket sakerheten stalls i sin helhet innan tillstandet tas i ansprak och alternativ 2
enligt vilket sdkerheten byggs upp succesivt i enlighet med bolagets forslag.

Lansstyrelsen har motiverat alternativ 2 enligt foljande.

” For att det ska finnas en sdkerhet for aterstéallningsatgirder for viagar, fundament
m.m. om verksamheten tidigt skulle ga 6ver styr behover en del av sakerheten
stallas redan innan tillstandet tas i ansprak. Ett skaligt belopp fér denna del av
sakerheten far anses vara 100 000 kr per verk som avses uppforas. Resterande del
av sakerheten bor sedan stéllas efter tio respektive femton ar. En succesiv
uppbyggnad anses vara en rimlig utformning da en sakerhet kan stallas enligt en
plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av sakerhet. En nyligen
uppford vidkraftpark far antas ha ett visst ekonomiskt varde och sannolikheten att

verken skulle behova monteras ned inom 15 ar bedéoms som liten.”

Léansstyreslens motivering av rimligheten i en succesiv uppbyggnad av sékerheten
ger uttryck for det i sammanhanget vésentligaste, ndmligen att sakerheten ska

tillgodose det vid varje tid aktuella behovet av sékerhet.

Bolaget har infor miljoprovningsdelegationens beslut redogjort for de beraknade

kostnaderna for avveckling av verksamheten enligt foljande.

Kranar 530 000
Bergforankrat betongfundament 50 000
Maskinhus 30 000
Staltorn + elledningar 65 000
Rotorblad 45 000
Elledningar mellan vindkraftverken 20 000
Transformator 15000
Projektledning + forsékring 30000
Ovrigt 45 000
Kostnad per verk 830 000 kr

Kostnaden for nedmontering av vindkraftverk star for den huvudsaklige delen av

aterstallningskostnaden, i forevarande fall drygt 80 %. Aterstallning av 6vriga delar
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av verksamheten- verksplats inklusive fundament, transformatorstation och
elledningar mellan verken- motsvarar endast 10 % av totalkostnaden per verk.

Resterande 10 % avser forsakring m.m.

Vid beddmningen av en succesiv avséttning av sékerheten i forhallande till det
behov som sékerheten ska tillgodose kan det utifran redovisningen ovan konstateras
att den initiala avsattningen om 100 000 kr per verk 6verstiger kostnaderna for det
fall att aterstallningsatgarder skulle bli aktuella redan fore det att vindkraftverken
uppforts. Det kan vidare konstateras att ett vindkraftverk betingar ett betydande
andrahandsvéarde under en stor del av den tekniska livslangden. En sakerhet
motsvarande 830 000 kr baseras pa den- i sammanhanget mest sannolika-
situationen dar verksamheten avvecklas vid tillstandstidens slut da
andrahandsvardets existens och omfattning ar mera osakert. Sakerheten pa 830 000
kr kommer att finnas tillganglig redan fr.o.m. det femtonde driftaret, d.v.s. i god tid
fore det att aterstallningsatgarder kan antas aktualiseras. | sammanhanget kan
sarskilt noteras att nagra inkomster for atervinning av metaller i vindkraftverken

inte medraknats.

Konsekvensen av att sakerheten ska stallas i sin helhet redan fore det att tillstandet
tas i ansprak ar att sakerheten kommer att ha ett betydande 6vervarde i forhallande
till behovet under storre delen av den planerade verksamheten. Det foreskrivna

kravet pa sikerhet ar darmed oskaligt betungande for bolaget.

YTTRANDEN | MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&an

Villkor 6

Montering av vindkraftverk med tillhérande transporter &r en typ av
anlidggningsarbeten. Skrivningen inklusive montering av vindkraftverk och tyngre
transporter” dr ett lampligt fortydligande av villkoret som bor kvarsta. Skrivningen
gor det mojligt for bolaget att genomfdra arbeten som innebér viss trafik med
mindre fordon t.ex. elarbeten och annan service. Det forutsatts att alla fordon som

transporeras inom parken inte fardas i nagra hogre hastigheter, darmed antas tyngre
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fordon stora mer &n mindre servicefordon eftersom tyngre fordon generellt bullrar
mer &n lattare fordon. Grénsen for vad tyngre transporter utgor ar inte preciserat i
villkoret. Det kan vara svart for bolaget att redan i nuldget exakt ange vilka typer av
arbeten och transporter som de vill kunna genomfora under perioden 1 april-31
augusti. Det &r darfor inte lampligt att i nuldget exakt ange vilka transporter som
kan godtas. Om tveksamheter skulle uppsta nar vindraftverken ska uppforas far
tillsynsmyndigheten avgora fragan. Tillsynsmyndigheten kan dessutom medge

undantag om det finns sarskilda skal.

Villkor 9

Ett sadant villkor som avses i villkor 9 bor évervagas i de fall dar vindkraftparker
placeras i ett sa kallat hogrisklage eller i ett osékert lage dar faltinventeringar visar
att omradet hyser, eller har forutsattningar att hysa, séarskilt skyddsvarda arter eller
manga fladdermdss. Lansstyrelsen bedémer att omradet dar Vindpark Holmevattnet
planeras ar ett osakert lage. Av den inventering som bolaget har utfort framgar att
de vardefullaste miljoerna finns pa langre avstand till vindparken, t.ex. Gesaters
kyrka och i anslutning till Orekilsdlven. Avstandet till dessa mer vardefulla miljéer
far anses vara betryggande. Nordisk fladdermus finns dar vindkraftverken planeras.
Den &r forvisso en hdgriskart men samtidigt en av Sveriges vanligaste arter och den
ar inte rodlistad. Omradet dar vindkraftverken planeras domineras av
produktionsskog med inslag av vatmarker. Detta indikerar att omradet inte &r
sérskilt skyddsvart ut fladdermussynpunkt. Sammanfattningsvis anse lansstyrelsen
att omradet ar tamligen ordinart och bedoms inte vara sarskilt skyddsvart med
avseende pa fladdermoss. Det saknas darfor skal att forskriva villkor om

avstangning.

Ekonomisk sékerhet
Lansstyrelsen anser att hela sakerheten ska stallas innan tillstandet tas i ansprak.

Privatpersoner
Vad privatpersonerna har anfort tillfor inte nagonting nytt som andrar lansstyrelsens
tidigare stéllningstagande. Den bullerberdkning som flera privatpersoner bifogat

sina Overklaganden, och som utforts av AY, utgar fran en annan verkstyp
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med hogre kalljud &n i den berédkning som Rabbalshede kraft har presenterat i
miljokonsekvensbeskrivningen. Den berdkning som klagandena har givit in utgar
fran ett Siemensverk med kalljudet 108 dB(A) och rahetslangden 0,303 m medan
Rabbalshede kraft har genomfort berakningarna utifran Nordexverk med kalljudet
105 och rahetslangden 0,05. Bada berakningarna ér utforda enligt
Naturvardsverkets berakningsmodell. Nér den berakningsmodellen anvands bor
utgangspunkten vara att rahetslangden ska séttas till 0,05 m. Skillnaden mellan 0,05
och 0,055 far anses vara marginell, men skillnaden mellan 0,303 och 0,05 borde ha
viss betydelse for resultatet i berakningarna. Lasstyrelsen anser att markraheten ska
sattas till 0,05, eller ett varde nara detta, nar Naturvardsverkets berdkningsmodell
anvands. | annat fall ska det motiveras varfor annat varde for markraheten antas.
Lansstyrelsen finner inte anledning att ifragasatta de berdkningar som Rabbalshede
kraft har utfort. Den visar att vindkraftverk kan placeras pa platsen samtidigt som
villkoret om 40 dB(A) utomhus vid bostad kan innehallas. Tillstandet reglerar inte
den exakta verkstypen. Av villkor 8 i tillstandet framgar att bullerberakningen for
den verkstyp som slutligen valjs ska bifogas arbets- och tidsplanen. Bolaget har da

att visa att de verk som slutligen valjs beraknas klara 40 dB(A).
Dalslands miljonamnd

Buller fran vindkraftverk

AY hénvisar till en utvérdering av bullerberdkningsmodellen Nord 2000 och SNV
2010 som jamfors med uppmatta varden och finner att Nord 2000 generellt ger for
laga bullervérden. Det anges dven att SNV 2010 ocksa gor det men inte i samma
utstrackning. Dérefter anvander AY SNV 2002 for att ta fram nya bullervarden for
omradet och finner da att 40 dB(A) dverskrids i flera lagen. Det ar mojligt att det i
framtiden kommer att finnas sanktionerade berakningsmodeller som &r mer
utvecklade och ger resultat med battre dverensstammelse med uppmatta varden. |
villkorsskrivning anvands idag begransningsvérden vilket bl.a. innebéar att man ofta
preciserar matmetod, intervall och berakningsmetod. Sadana preciseringar
underlattar aven for tillsyns-myndigheten. Det finns ganska stabila standarder for
matmetoder. Det sker daremot en sténdig utveckling av berédkningsmodeller. Det ar

darfor relativt enkelt att ge
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begrénsade varden, foreskriva matmetod och intervaller, men det kan vara
problematiskt att fastlagga berakningsmodeller for bullerspridning. Det kan darfor
anses som en fraga for tillsynen att avgora vilka berakningsmetoder som ar lampliga
att anvanda vid olika tillfallen. Miljonamnden foreslar att matning och berakning i
bullervillkoret som mest ska preciseras genom matstandard, tex. Enligt IEC61400-
11, men inte med specificerad berdkningsmodell, samt att MKB:n kan godkannas i

detta avseende.

Villkor 6

Det ar férmodligen korrekt att det inte ar transporternas tyngd som avgoér om
transporterna &r storande. Denna formulering bor darfor omarbetas. Tjaderspelplats
ar koncentrerad till den mest centrala delen av omradet och storning begransas till 1
april-15 maj. Nattskarran ar daremot spridd 6ver hela omradet och kan stéras under
den langre perioden 15 maj-31 augusti. Det ar dock inte nagot tatt bestand. Vid
vindkraftverk i drift drar sig nattskarran undan 2-300 meter med stannar inom en
kilometers radie fran verket. Langsamma transporter och monteringsarbeten &r
koncentrerade till da redan byggda vagar och uppstéllningsplatser och stérningen pa
nattskarra kan da vara av mindre grad. Miljonamnden avrader fran att
anlaggningsarbeten gors i narheten av skyddsvard fagel under deras kansliga period.
Transporter pa vagarna i omradet och monteringsarbeten pa uppstallningsplatserna
kan dock accepteras under juli och augusti. En andring av villkoret sa att transporter
och monteringsarbeten kan ske under juli-augusti bor vara méjlig utan nagon storre

paverkan pa nattskarran.

BE har genom yttrande den 15 juli 2015 anslutit sig till vad L, M, AE, AH, Z,
AJ, AM, O, A, AD, AG, AF, AK, AL, Y och X har anfort i bemétande.
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BEMOTANDEN
Rabbalshede kraft AB har genom bemdtande i huvudsak anfort foljande.

Villkor 6
Nattskarra har tagits bort fran den svenska rédlistan i samband med den nyligen
genomforda uppdateringen av listan. Arten bedéms idag som livskraftig pa grund av

betydligt 6kande bestand de senaste 10 aren.

Oavsett arternas hotstatus anses tjadern vara kénslig for storning under spelperioden
(1 april-15 maj) och nattskarran under hackningssasongen (15 maj -31 augusti).
Bolaget har atagit sig att folja det av lansstyrelsen tidigare foreslagna
forsiktighetsmattet enligt vilket skogsavverkning och anlaggningsarbeten inte far
ske under den sammanlagda kansliga perioden, 1 april-31 augusti.

Lansstyrelsen har i yttrande till domstolen gjort géllande att &ven montering av
vindkraftverk med tillhérande transporter skulle vara en typ av anldggningsarbete.
Stod for denna installning saknas savil i praxis som vid beaktandet av de olika

projektfasernas omgivningspaverkan i forhallande till de nu aktuella fagelarterna.

Avverknings- och anlaggningsfasen uppvisar stora skillnader jamfoért med den
efterfoljande leverans och monteringsfasen. Anlaggningsfasen omfattar sprangning,
schaktning, fyllning, kabelférlaggning och gjutning av fundament varigenom ny
infrastruktur skapas i omradet. Leverans och montering av verken sker pa denna
fardigstallda infrastruktur och koncentrerat pa en verksplats i taget. Ur det i
sammanhanget relevanta avseendet- risk for storning pa arterna tjader och
nattskarra- saknas det grund att likstélla dessa vasensskilda faser i verksamhetens

uppbyggnad pa sétt som miljoprévningsdelegationen har gjort.

De fordon som anvands for leverans av de tunga verksdelarna framfors i
promenadfart; 5-10 km/h. Motsvarande langsamma fart galler naturligtvis inte for
”mindre tunga” fordon. Lansstyrelsen forsvarar villkorets oprecisa omfattning
genom antagandet att det kan vara svart for bolaget att redan nu ange vilka typer av

arbeten och transporter som bolaget vill genomféra under perioden 1 april-31
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augusti. Det far darfor framhallas att bolaget har omfattande erfarenhet utbyggnad
av vindparker och kanner vél till vilken typ av fordon och annan utrustning som
behovs vid leverans av verksdelarna till varje enskild verksplats och den direkt
efterféljande monteringen av verket. Vidare kanner bolaget val till att utbyggnaden
av den tillstandsgivna verksamheten staller langtgaende krav pa planering och
styrning av samtliga delmoment i anlaggnings- och leveranskedjan, inte minst pa
grund av langa ledtider for bl.a. turbinleverans. For att mojliggdra en etablering av
vindparken pa ett nagorlunda praktiskt och ekonomiskt genomfoérbart satt ar det av
visentlig betydelse att det i tillstandet tillhandahallna "fonstret” for varje enskilt
delmoment inte &r sndvare an vad som &r motiverat. Det foreskrivna forbudet mot
transport och monteringsarbeten innebér att bolaget ar hanvisat till att montera
vindkraftverken under ett par hostmanader. Pa grund av den begransade tiden kan
monteringsarbetet behova fortsatta under vinterférhallanden. Arbeten vid kyla, is
och morker medfor inte bara forsamrad arbetsmiljo och dkad skaderisk pa
manniskor och maskiner utan aven bl.a. 6kad atgang av diesel for uppvarmning av
berg, gjutform och betong infor gjutning och for varmkaérning av maskiner samt
behov av halkbek&mpning och snéréjning. En anstréangd tidsram kan dven medfora
att det blir svarare att beakta andra hansynsatgarder som bolaget har atagit sig i

arendet.

Lansstyrelsen hanvisar till att villkoret &r utformat sa att tillsynsmyndigheten kan
medge undantag fran de foreskrivna restriktionerna. Det noteras att
tillsynsmyndigheten Dalslands miljonamnd redan nu patalar att det foreskrivna
forbudet mot transporter och montering ar allt for langtgaende. Bolaget 6verlamnar
at domstolens bedémning om villkoret ska andras i enlighet med bolagets yrkande
eller i enlighet med tillsynsmyndighetens forslag, vilket innebér att transporter och

monteringsarbeten far genomforas fr.o.m. 1 juli.

Nattskarran kommer inte att bosétta eller lagga sina dgg pa eller néra de vagar som
anlaggs inom omradet. Nattskarran soker sig till skyddade lagen langre fran
vagarna, exempelvis kalhyggen. Det ar dock viktigt att mansklig aktivitet tillats pa
de nyanlagda vagarna for att inte riskera att nattskarran borjar lagga agg déar. Om

domstolen anser att begransning av anlaggningsarbeten och montering krévs kan
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begrénsning av transport- och monteringsarbete mellan skymning och gryning

Overvagas.

Ovriga 6éverklaganden

Verksamheten kommer att kunna bedrivas med iakttagande av de foreskrivna och
for vindbruk sedvanliga villkoren for verksamheten. Dartill far patalas att det inte
forekommer nagot fagelskyddsomrade for skogshons som skulle paverkas av
vindkraftetableringen. Vidare framgar av det 6verklagade beslutet att risken for
paverkan pa Karnsjons vattentakt beaktats och bedomts av

miljoprévningsdelegationen infor tillstandsgivningen.

Amplitudmodulation ar typiskt for vindkraftverk nar bladen sveper nerat.
Variationen &r inte konstant. Nar riktvardena togs fram och praxis pa 40 dB(A)
bildades har miljomedicin varit inblandade. Man diskuterade da bl.a. svischljudet

som kan stora manniskor och detta har relaterats till naturvardsverkets modeller.

Anledningen till att olika verk har anvéands vid de olika berakningarna beror pa att
de har utforts vid olika tidpunkter. Ans6kan gar ut pa att visa att verksamheten kan
bedrivas med de villkor som generellt galler for verksamheten. Bolaget har annu

inte bestamt vilka verk som ska anvandas vid etableringen.

Farsk praxis fran Mark- och miljodverdomstolen innebér att det inte ar nddvandigt
att stalla krav pa immissionsmétningar vid bostad i alla lagen. Istéllet ar det

tillrackligt med kéllmatning och berakning.

Vad galler riksintresset for naturvard ar det uteslutet att placeringen av verk 1
patagligt skulle kunna skada riksintressets varde. Riksintresseomradet avser

Orekilsalven och verkets placering ar lokaliserat i utkanten av omradet.

J och K har genom bemdtande i huvudsak anfort foljande. 97 % av Sverige ar
redan oberoende av fossil elproduktion. Att da pasta att Holmevattnet skulle
medfora koldioxidreducering ar fel. Pa sidan 7 i beslutet om Karnsjons

ytvattentakt framgar att geologin i omradet ar knapphandigt utredd.
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Denna bor darfor utredas innan tillstand beviljas for tre verk inom

vattenskyddsomradet.

L, M, AE, AH, Z, AJ, AM, O, A, AD, AG, AF, AK, AL, Y och X har genom
bemétande i huvudsak anfort foljande. Det garantibelopp pa 830 000 kr som
bolaget havdar forutsétter att verken férankras med bergsfundament medan
gravitationsfundament kréavs pa platsen. Detta medfor kostnader for deponi av
betong vilka inte tagits med i det angivna beloppet. Bankkontot bor std utom

bolagets kontroll da det annars kan lansas infor konkurs.

DOMSKAL

Det antecknas att de privatpersoner som har 6verklagat meddelat tillstand bor pa ett
avstand av mellan ca 1-5,5 km fran narmsta vindkraftverk samt att deras
invandningar mot den planerade etableringen i huvudsak kan sammanfattas enligt
foljande. Den miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som har upprattats som en del
av ansokan innehaller sa stora brister att den ska underkannas, de bullerberakningar
som har genomforts ar felaktiga, etableringen riskerar att paverka faglar,
fladdermdss, Karnsjons vattenskyddsomrade, landskapsbilden, kulturmiljon,
riksintresse for naturvard. Harutover har framforts kritik mot att de synpunkter och
sakskél som framforts endast har blivit ytligt bemétta inom ramen for

miljoprovningsdelegationens beslut.

Det antecknas vidare att Rabbalshede kraft har yrkat att domstolen ska se
over fragan om klagorétt for de enskilda som bor pa ett langre avstand an 3 km fran
vindkraftparken, att villkor 6 och den ekonomiska sékerheten ska @ndras i enlighet

med vad som beskrivs ovan samt att villkor 9 ska upphévas.
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Ratt att overklaga

Av 16 kap. 12 § miljobalken framgar att 6verklagbara domar och beslut far
overklagas av den som beslutet angar om det har gatt honom eller henne emot. |
forarbetena till bestammelsen anges att tolkningen av vem som ska ha rétt att
Overklaga ska vara generos (prop.1997/98:45, del I s. 482 ff). Enligt praxis &r det
den som kan utséttas for en skada eller oldgenhet som inte ar enbart teoretisk eller
helt obetydlig som har ratt att 6verklaga (se exempelvis NJA 2004 s. 590 och NJA
2012 s. 921). Vad galler vindkraftetableringar har bl.a. avstandet mellan den
klagandes bostad och den planerade etableringen betydelse vid bedémningen av om
det foreligger ratt att 6verklaga. Generellt kan sagas att ju mer Gppet verken star

desto langre bort accepteras att en klagande bor.

Samtliga klaganden har patalat olagenheter i form av buller fran vindkraftverken.
AM och Z har dven patalat olagenheter i form av ljus fran hinderbelysningen
samt de kumulativa effekter de kan drabbas av till f6ljd av att de ser
hinderbelysningen aven fran andra vindkraftparker fran sin bostad.

Vindkraftparken planeras till ett omrade som &r belaget hogt i landskapet. Verken
kan darmed komma att synas fran langt hall. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen
kommer verken att dominera 6ver det 6ppna jordbrukslandskapet inom 4 kilometer
savida inte topografin och vegetationen skymmer verken. Upprattade fotomontage
visar att landskapet kommer att paverkas visuellt, framforallt dalgadngarna dster och
vaster om etableringsomradet. Av genomférd bullerutredning framgar att de
klagande beraknas utsattas for en bullerniva under 35 dB(A).

Med hénsyn till de férhallanden som rader pa den aktuella platsen samt den praxis
som har utvecklats pa omradet (se Mark- och miljodverdomstolens dom den 29
september 2015 i mal M 5746-15 dar avstandet 3,2 km anvands) gor domstolen
bedomningen att det inte kan uteslutas att boende inom ett avstand av upp till fyra
km fran den planerade vindkraftparken kan ha ratt att dverklaga miljoprévnings-
delegationens beslut.

Overklaganden frén boende pé langre avstand fran de planerade vindkraftverken &n
fyra km kan emellertid inte anses vara berorda pa ett sadant satt att de har klagoratt.
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Mark- och miljodomstolen avvisar darmed 6verklagandena fran AM (BD, 5,4 km
till bostad), AD (BA, 5,3 km till bostad), AK (BB, 4,5 km till bostad) AL (BB, 4,5
km till bostad), AE (BC, 4,1 km till bostad), AH (BC, 4,1 km till bostad).

Formalia
Joch K har bl.a. kritiserat miljéprévningsdelegationens handlaggning av malet samt
anfort att synpunkter och sakskél endast har blivit ytligt bemdétta i

miljoprévningsdelegationens beslut.

Tillstandsmyndigheten har inom ramen for prévningen att beakta och bemdéta de
synpunkter och omstandigheter som har relevans for arendets utgang. Det ar ocksa

dessa omstandigheter som bor framga av beslutet.

Mark- och miljodomstolen anser att miljoprovningsdelegationen har gjort en
tillfredsstallande sammanfattning av de omstandigheter som har varit relevanta for
prévningen samt att beslutet har motiverats pa ett godtagbart satt. De
omsténdigheter som har anférts av J och K foranleder darmed inte skal att

upphadva miljéprévningsdelegationens beslut.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning ar enligt 6 kap. miljoébalken att
identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade
verksamheten eller atgarden kan medféra dels pa manniskor, djur, véxter, mark,
vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen med mark,
vatten och den fysiska miljon i dvrigt, dels pa annan hushallning med material,
ravaror och energi. Syftet ar vidare att mojliggora en samlad bedémning av dessa

effekter pa manniskors halsa och miljon.

Domstolen anser att den av bolaget ingivna miljokonsekvensbeskrivningen
uppfyller ovan angivna syften pa ett godtagbart satt och instammer i

miljoprovningsdelegationens bedémning av att miljokonsekvensbeskrivningen ska
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godkannas. Vad som anforts av betraffande att miljokonsekvensbeskrivningen &r

bristfallig foranleder ingen annan bedémning.

Buller

Bullerberakningarna ar gjorda utifran de i ansdkan angivna koordinatsatta
placeringarna av vindkraftverken. Berakningarna har baserats pa den av Statens
Naturvardsverk rekommenderade metoden ” Ljud frdn landbaserade vindkraftverk”
2001 (ISBN 91-620-6249-2) och har utgatt fran Nordexverk med en effekt pa 2,4
MW, kalljudet 105 dB(A) samt rahetslangden 0,055 m. Ingen hansyn har tagits till
1a eller dampande effekter fran kuperad terrang och tradvegetation och de

beréknade vardena bygger pa att det blaser fran alla hall samtidigt.

Enligt praxis galler i normala fall begransningsvérdet 40 dB(A) vid bostader for
buller fran vindkraftverk. De krav som stélls &r att verksamhetsutévaren ska kunna

visa att det finns tekniska och faktiska mojligheter att innehalla dessa krav.

Domstolens slutsats ar att bolaget har visat att det finns faktisk mojlighet att klara
det i praxis faststallda begransningsvardet pa 40 dB (A). Nagon marginal till detta
varde, i praktiken innebdrande ett strangare begrénsningsvarde, erfordras inte, se
bl.a. Mark- och miljééverdomstolens dom 2013-01-24 i mal M 8236-12.

Enligt domstolens uppfattning finns det ingenting i de omsténdigheter som har
framforts av enskilda som ger stod for att gallande berdkningspraxis inte ska
tillampas i detta fall. Domstolen anser inte heller att det framkommit ndgonting i

malet som medfor skal att sanka angivet begransningsvarde till 35 dB(A).

Kontroll av bullernivan

Det foreligger en skyldighet for verksamhetsutvaren att kontrollera att den i
tillstandet foreskrivna bullernivan inte 6verskrids. Det &r av denna anledning
motiverat att stalla krav pa att verksamhetsutévaren ska genomféra ljudméatningar

for att kontrollera att denna skyldighet efterlevs.

Miljoprovningsdelegationen har som en del av bullervillkoret (villkor 2) foreskrivit

att ”den ekvivalenta ljudnivan ska kontrolleras vid en forstagangsbesiktning genom
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narfaltsmatningar och berékningar. Denna kontroll ska genomforas inom atta
manader fran det att anlaggningen tagits i drift. Kontroll av den ekvivalenta
ljudnivan ska darefter ske genom narfaltsméatningar och berakningar eller
immissonsméatningar sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan
medfora okade ljudnivaer eller efter tillsynsmyndighetens begaran, dock minst vart

femte ar.”

Foreskrivet villkor ligger i linje med gallande praxis och det foreligger inte skal att
narmare precisera hur de aktuella métningarna ska genomforas. Det finns inte heller
skal att stalla krav pa att immissionsmétningar ska genomfaras vid bostad (se bl.a.
MOD M 9473-14).

Faglar och fladdermadss
Det antecknas att bolaget har latit Naturcentrum AB respektive Rio
Kulturkooperativ utfora en fagelinventering samt en fladdermusinventering som del

av inlamnad tillstdndsansokan.

Enligt domstolens uppfattning uppfyller inventeringarna de krav som enligt praxis
stalls pa inventeringar av aktuellt slag. Inventeringarna omfattar de arter som
bedoms mest kéansliga for vindkraft och har utforts med utgangspunkt i de
livsmiljer och platser dar det ar mest troligt att arterna patraffas. Inventeringarna
har utforts inom ett lampligt utredningsomrade och under en tillfredsstéllande
tidsperiod. Domstolen finner inte heller skl att ifragasatta resultatet av

inventeringarna.

Aven om domstolen inte heller finner skal att ifrdgasatta de uppgifter om bl.a.
fagelobservationer som har lamnats av flera klaganden ger dessa uppgifter inte stod
for att inventeringarna skulle vara bristfalliga. Det finns darmed inte skl att krava

ytterligare inventeringar eller upphava tillstandsbeslutet pa denna grund.

Vattenskyddsomrade och miljokvalitetsnormer for vatten
Som framgar av miljoprovningsdelegationens beslut ar verk 1 belaget inom den
sekundara skyddszonen for Kérnsjons ytvattentdkt medan verk 2 och 3 &r belagna



31

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 834-15
Mark- och miljodomstolen

inom den tertidra skyddszonen. Aven en backpassage utmed infartsvagen

(naturh@nsyn nr N1i MKB:n) ar beldgen inom den sekundéra skyddszonen.

Syftet med skyddsomradena och de skyddsforeskrifter som har beslutads for
ytvattentékten (se lansstyrelsens i Véastra Gotalands lans beslut den 7 november
2012 dnr 513-2676-2012) &r att reglera sddan markanvéandning som riskerar att
utgora ett hot mot Kéarnsjons ytvattentakt pa kort och lang sikt. De skyddsfore-
skrifter som galler for omradet reglerar bl.a. vad som géller vid hantering av
petroleumprodukter samt vid markarbeten inom den priméra samt sekundara

skyddszonenen.

Av tillstandsansokan framgar bl.a. foljande. Backen vid naturhansyn nr N1 rinner
under befintlig vég i en stor vagtrumma. Hansyn kommer att tas for att undvika
avverkning och gravning i backens kantzon. For det fall att kurvan behdver rétas ut
kommer detta att ske fore passagen pa den norra sidan. Om eventuell
uppstéllningsplats eller motesplats for arbetsfordon behdvs langs infartsvagen
kommer denna att anlaggas pa minst 50 meters avstand fran backen. Byte av

vagtrumman kan bli aktuell.

Samtliga verksplatser ar belagna pa fast mark och sprangningen for fundamenten
kommer inte att paverka grundvattnet. En geologisk och bergteknisk besiktning
kommer att goras innan och efter sprangningen for fundamenten utfoérs. Backen som
rinner ca 50-60 meter fran verksplats 1 kommer inte att direkt beréras av
anlaggningsarbetena. Innan markarbetena paborjas for verk 1 kommer en anmélan
att goras till den kommunala ndamnden i enlighet med 5 § i beslutet for

vattenskyddsomradet.

Ovriga risker for paverkan pa vattenskyddsomradet ar kopplade till transporter och
hantering av kemikalier inom vindparksomradet. Tankning av arbetsfordon sker pa
anvisad séker plats och lamplig saneringsutrustning kommer att finnas i samtliga

arbetsfordon.

Ca 700-800 liter olja finns inne i vindkraftverken. Harutéver anvands mycket sma

méangder kemikalier under vindparkens I6pande drift. Eventuellt oljespill tas om
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hand inne i vindkraftverkens maskinhus eller torn och botten i maskinhuset utgors
av en tat konstruktion. Oversyn av verken sker lopande och service utfors tva
ganger per ar. Oljelackage leder till omedelbart driftstopp och servicepersonal

tillkallas for omh&ndertagande av oljan.

Domstolen finner att de skyddsatgarder som presenterats av bolaget ar forenliga
med bestammelserna for vattenskyddsomradet och tillrackliga for att uppratthalla
syftet med detsamma. Miljokvalitetsnormerna foér vatten bedéms inte paverkas av
aktuell etablering. Risken for att Bisfenol A (BPA), férg, olja, neodym ska urlakas
och spridas i vattnet som vissa klagande har gjort géllande finner domstolen som
mycket liten. Av det ovan sagda foljer att det inte foreligger skél att upphéva
tillstandsbeslutet pa dessa grunder.

Riksintresse naturvard
Domstolen konsterar att verk 1 kommer att lokaliseras i utkanten av ett storre
riksintresseomrade for naturvard (NRO 14025 Orekilsilven med Karnsjon).

Av vardebeskrivningen till riksintresseomradet framgar att omradet som helhet
hyser natur- och landskapliga kvaliteter. Vid Gesater finns ett av regionens mest
storslagna ravinsystem. Orekilsélven dr ocksa ett viktigt lek- och uppvéxtomréade
for ursprunglig lax- och havsoring och vattendragen har ofta stor artrikedom. Vid
Gesiter dar Orekilsilven och Toftedalsalven flyter samman finns ett representativt

odlingslandskap med lang kontinuitet med inslag av naturbetesmarker.

Omradets varden bedéms, enligt vardebeskrivningen, kunna paverkas negativt av
bl.a. fororenade utslapp, gréavningar, kulverteringar samt skogsavverkning langs
vattendraget. Framtida bebyggelse bor underordnas huvuddragen i det éppna och

for exploatering kénsliga landskapet.

Domstolens slutsats &r att riksintresseomradets varden i huvudsak knyts till andra
delar av riksintresseomradet an det nu berorda. Lokaliseringen av verk 1 med
tillhdrande infartsvag beror ett skogsbeklatt omrade i utkanten av
riksintresseomradet och de anlaggningsatgarder som kravs for att etablera verket

inte kan anses medfora pataglig paverkan pa omradets naturvarden.
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Det kan visserligen konstateras att lokaliseringen av vindkraftverk 1 kommer att
paverka landskapsbilden i det 6ppna landskapet, bl.a. sett fran Geséater kyrka, men
detta forhallande kan inte anses medféra en sadan pataglig skada pa omradets
varden att det av denna anledning finns skél att upphéva beslutet. De synpunkter
som har anforts av vissa klaganden betraffande att etableringen skulle medféra ett
storre ingrepp i riksintresseomradet &n vad miljoprévningsdelegationen har tagit

stallning till foranleder ingen annan beddémning.

Landskapsbild, kulturmiljo

Utifran handlingarna i malet kan det konstateras att paverkan pa landskapshild och
visuell paverkan pa kulturmiljo utgor den i huvudsak storsta miljopaverkan till foljd
av den planerade etableringen. Landskapet i omradet kommer att forandras och,
vindkraftverken kommer att dominera 6ver det 6ppna landskapet upp till 4
kilometer fran vindkraftparken, savida inte topografin och vegetationen skymmer
verken. Fotomontagen visar dven att verken kommer att bli val synliga fran flera

platser.

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen kommer den visuella paverkan pa

kulturmiljon att bli stor pa omradet vid Gesaters kyrka och delar av riksintressena
Toftedal-Geséter samt norra delarna av riksintresset Orekilsalvens dalgang. Aven
det kommunalt utpekade kulturmiljévérdet Lerdals dalgang kommer att paverkas
visuellt av etableringen. Vérdekarnorna i dessa omraden &r framforallt knutna till

det 6ppna jordbrukslandskapet samt de kyrkor som aterfinns dér.

Synligheten av verken varierar dock beroende pa var i de kulturmiljointressanta
omradena man befinner sig. Vindkraftverkens lokalisering kommer inte heller att
medfOra att dalgdngarna i landskapet skérs av” utan snarare bidra till att deras

effekter forstarks fran synliga platserna i omradet.

Dessa omstandigheter samt det faktum att etableringen inte &r bestandig medfor
tillsammans med det forhallande att etableringsomradet ar utpekat som lampligt for
vindkraft i berérda kommuners vindbruksplaner medfér, enligt domstolens

uppfattning, att den paverkan som uppkommer pa landskapet och kulturmiljon i
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aktuellt fall bor betraktas som acceptabel. Aven den paverkan som uppkommer till

foljd av hinderbelysning far anses vara acceptabel i detta fall.

Val av plats samt stoppregeln i 2 kap. 9 § miljobalken

Som miljoprévningsdelegationen har uttalat ar det ofrankomligt att en etablering av
vindkraft medfor viss paverkan pa saval landskapsbild som 6vriga miljovérden.
Domstolens sammanvégda bedémning ar dock att bolaget i detta fall har visat att
lokaliseringen &r val vald med hénsyn till den verksamhet som ska bedrivas.
Paverkan fran verksamheten ar inte av sadan art att den sa kallade stoppregeln i 2
kap. 9 § miljobalken &r tillamplig. Den ansokta verksamheten beddéms darfér som

till&tlig.

Villkor 6

Forbudet i villkor 6 har sin grund i skyddet for nattskarra och tjader. Villkoret har
utformats for att, utéver anlaggningsarbeten och skogsavverkning, dven avse
montering av vindkraftverk och tunga transporter med motiveringen att &ven dessa
atgarder utgor anlaggningsarbeten som kan stora arterna under deras kansliga

period.

Bolaget har bl.a. anfort att det ur stérningsperspektiv ar stor skillnad mellan den
avverknings- och anlaggningsfas som foregar en vindkraftetablering och den
efterféljande leverans- och monteringsfasen. Domstolen delar bolagets uppfattning i
denna del. Domstolen anser dven att bolaget har visat att risken for paverkan pa
nattskarra ar 1ag i forhallande till de oldgenheter som uppkommer for bolaget om
tidsbegransningen i villkoret aven inkluderar leverans- och monteringsfasen. Det
foreskrivna villkoret framstar darmed som oskaligt i forhallande till det syfte det
avser att fylla. Bolagets yrkande ska darfor bifallas och villkoret ska &ndras i

enlighet med bolagets yrkande.

Villkor 9

Miljoprovningsdelegationen har meddelat villkor om s.k. ”bat-mode” (avstangning
vid laga vindhastigheter) till skydd mot avsiktligt dédande av fladdermdss. Av
inventeringen framgar att Nordisk fladdermus finns i omradet — om &n inte i stora

mangder. | dalgangarnas jordbruks- och kulturlandskap finns storre koncentrationer
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av fladdermdss. Fladdermdss ar opportunister och soker foda dar tillgangen vid var
tidpunkt &r som béast. Nordisk fladdermus som har ett i forhallande till vindkraftverk
riskabelt beteende (jagar pa hogre hojder — Vindvals syntesrapport) och kan flyga
upp till 5 km for att soka foda. Under stilla sommarnatter kan stora ansamlingar av
insekter forekomma vid kraftverkens nav. Ansamlingarna har visats attrahera
fladdermdss och den nordiska fladdermusen kan darfor befaras attraheras till
vindkraftverken sa att de riskerar att slas av eller pa annat satt skadas av svepande
rotorblad. Bolaget menar, med stdd av utredningar som annu inte publicerats att just
nordisk fladdermus kan antas vara mer begransad i fraga om flyghojd.

Ett alternativ till det Overklagade kravet skulle kunna vara att delegera ratten att
meddela villkor om ”bat-mode” till tillsynsmyndigheten om, genom
eftersokskontroll, skulle visa sig att fladdermdss dodas av kraftverken. Sadan
efterkontroll ar emellertid svar att genomfora med sadan sakerhet att den kan utgora
grund for ett delegerat villkor. Till dess att annat kan visas far syntesrapportens
slutsatser vara vagledande for domstolens bedémning av skaderisken. Bolaget har
heller inte pavisat att ett “bat-modekrav” skulle medfora sadana olédgenheter att
kravet skulle vara oskaligt. Dartill kommer att samma orsakssammanhang och
skaderisk kan befaras uppsta for nattskarra, vilka saledes ocksa, atminstone till dess

att annat visats, utgor tillrackligt skal for det dverklagade villkoret.

Bade lansstyrelsen och miljondamnden har tillstyrkt ett bifall till bolagets
Overklagande i denna del. Domstolen finner trots det, mot ovan ndmnd bakgrund
och med beaktande av radande praxis (se bl.a. MOD 2015-12-10 i mal nr 11073-14
och 11101-14), att villkoret i det ndarmaste &r att betrakta som ett standardvillkor och

att overklagandet ska avslas i den delen.

Ekonomisk sékerhet

Enligt 16 kap. 3 § forsta stycket miljobalken kan ett tillstand for sin giltighet goras
beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller sakerhet for
kostnaderna for det avhjalpande av en miljoskada och de andra aterstallnings-
atgarder som verksamheten kan foranleda. Enligt andra stycket i samma bestam-

melse ska en sakerhet godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal. En
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forutsattning for att en successiv uppbyggnad av sakerheten ska kunna godtas ar
dock att sakerheten vid varje tid kommer att motsvara den aktuella efterbehand-
lingskostnaden (se prop. 2006/07:95 s. 113 samt Miljodverdomstolens domar den
22 december 2003 i mal nr M 10565-02 och den 21 mars 2005 i mal M 3659-02).

Domstolen instammer i miljoprévningsdelegationens bedémning av att det belopp
som har foreslagits av bolaget far anses vara betryggande i forhallande till de
aterstallningsatgarder som kan bli aktuella i detta fall. Domstolen anser dock att
behovet av att skydda samhallet fran att behdva sta for aterstallningskostnader
uppkommer redan nar vindkraftparken uppfors. En succesiv uppbyggnad kan
saledes inte garantera att séakerhet finns for varje tid aktuellt efterbehandlingsbehov.
Domstolen finner darfor att sakerheten ska stallas i sin helhet innan
anlaggningsarbeten for respektive vindkraftverk pabdrjas och, den av
miljoprévningsdelegationen beslutade, ekonomiska sékerheten ska darmed
faststéllas, jfr bl.a. Mark- och miljoéverdomstolens dom den 8 december 2015 i mal
M 6960-14.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 19 februari 2016.

Peter Ardo Joen Morales

| domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Peter Ardd, ordférande, och
tekniska radet Joen Morales samt de sarskilda ledaméterna Anne-Marie Ramnero
och Dan Loéfving. Féredragande har varit beredningsjuristen Ylva Johansson.





