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12.

Den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostader far pa grund av vindkraft-

verken inte Overstiga 40 dB (A).

Den ekvivalenta ljudnivan ska kontrolleras vid en forstagangsbesiktning
genom narfaltsméatningar och berdkningar och genom immissionsmaétningar
vid bostader. Denna kontroll ska genomfaras inom ett ar fran det att
vindkraftsanlaggningen tagits i drift. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten

att bestdmma var immissionsmétningarna ska utforas.

Kontroll ska dérefter ske genom narfaltsmatningar och berékningar sa snart
det skett forandringar i verksamheten som kan medfdra 6kade bullernivaer
eller efter tillsynsmyndighetens begaran, dock minst en gang vart femte ar.
Om det finns sérskilda skal ska kontroll pa tillsynsmyndighetens begaran

ske genom immissionsmaétningar vid bostéder.

Bolaget ska stélla sikerhet for efterbehandling och andra aterstallnings-
atgarder om 300 000 kr per vindkraftverk som uppfors. Sékerheten ska

godkannas av miljoprévningsdelegationen innan tillstandet tas i ansprak.

Ovriga yrkanden avslas.
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BAKGRUND
Sedan Vattenfall Vindkraft Sverige Aktiebolag ansokt om tillstand att uppfora och

driva 22 vindkraftverk pa fastigheten Falkenberg Hjuleberg 2:1 beviljade Miljo-

prévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Hallands lan tillstand till 16 vindkraft-

verk och beslutade om vissa villkor for tillstandet. Beslutet har nu 6verklagats av

Vattenfall Vindkraft Sverige Aktiebolag och Falkenbergs Ornitologiska Férening.

Ursprungligen dverklagade daven Halmstads flygplats AB tillstandsbeslutet. Flyg-

platsholaget har emellertid sedermera aterkallat sitt 6verklagande.

YRKANDEN OCH INSTALLNING
Vattenfall Vindkraft Sverige AB har yrkat att miljodomstolen ska bevilja tillstand

aven for vindkraftverk 1-6 i enlighet med bolagets ansdkan. Avseende villkoren i

tillstandet har bolaget yrkat foljande.

Att villkor 4 andras sa att det far féljande lydelse.

”Den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostéder far pa grund av vindkraftver-
ken inte Overstiga 40 dB (A).

Den ekvivalenta ljudnivan ska kontrolleras vid en forstagangsbesiktning genom
narfaltsmatningar och berakningar. Denna kontroll ska genomforas inom ett ar
fran det att vindkraftsanlaggningen tagits i drift.

Kontroll ska darefter ske genom narfaltsmatningar och berakningar sa snart det
skett forandringar i verksamheten som kan medfcra 6kade bullernivaer eller ef-
ter tillsynsmyndighetens begaran, dock minst en gang vart femte ar. Om det
finns sarskilda skal ska kontroll pa tillsynsmyndighetens begaran ske genom
immissionsmétningar vid bostéder.”

Att villkor 6 upphavs.

Att villkor 11 andras s att kravet pa uppfoljning av rovfagelférekomst inom
vindkraftsverkens naromrade utgar.

For det fall miljodomstolen skulle komma fram till att ett sadant villkor &r ndd-
vandigt for att kunna lamna tillstand for vindkraftverk 1-6 finns inga invand-
ningar mot ett kontrollprogram avseende dessa verk.

Att villkor 12 éndras sa att det far foljande lydelse. ”Bolaget ska stalla sakerhet
for efterbehandling och andra aterstallningsatgarder om 300 000 kr per vind-
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kraftverk som uppfors. Sakerheten ska godkannas av miljoprévningsdelega-

tionen innan tillstandet tas i ansprak.”

Vattenfall Vindkraft Sverige AB har vidare yrkat att miljddomstolen ska férordna
att tillstandet i den del det ror vindkraftverk 7-22 far verkstallas aven om det inte

vunnit laga kraft.

Falkenbergs Ornitologiska Forening har yrkat
| forsta hand att upprattad miljokonsekvensbeskrivning ska underkénnas och anso-

kan darmed avvisas

| andra hand

a) att tillstandet ska upphavas savitt avser vindkraftverk 7-8,

b) for det fall att miljédomstolen skulle komma fram till att vindkraftverk 1-8 ska
beviljas tillstand att dessa vindkraftverk ska vara avstangda under perioden
1 september-15 april nar havs- och kungsornar évervintrar i omradet.

c) att villkor 11 ska utvidgas sa att det foreskriver att vindkraftverken regelbundet
ska kontrolleras av en oberoende person som avldnas av bolaget. Personen ska
utses av lansstyrelsen eller nagon annan myndighet som inte star i beroendestall-
ning till bolaget. Syftet med kontrollerna ska vara att faststalla verksamhetens
konsekvenser for fagellivet och for att sakerstalla ett snabbt omhéandertagande av
skadade faglar. Redovisning av utfort arbete och resultatet av detta ska goras till
lansstyrelsen och uppgifterna ska vara offentliga for allmanheten. Bolaget ska sta

for kostnaderna for vard av skadade faglar.

Vattenfall Vindkraft Sverige AB har motsatt sig Falkenbergs Ornitologiska Fore-

nings yrkanden.

Lansstyrelsen har medgett &ndring av sékerhetsvillkoret nr 12. 1 évrigt har l&anssty-
relsen som huvudyrkande motsatt sig andring. Lansstyrelsen har dock forklarat sig

acceptera att villkor 4 i tillstandet andras enligt nedan.

4. Under de tva forsta aren efter det att anlaggningen tagits i drift galler fol-
jande: Om den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostader overskrider
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40 dB(A) pa grund av vindkraftsanlaggningen, ska dverskridandet atgardas
snarast mojligt.

Darefter galler foljande: Den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostader
far pa grund av vindkraftsanlaggningen inte dverskrida 40 dB(A).

Den ekvivalenta ljudnivan enligt ovan ska kontrolleras vid en forstagangs-
besiktning genom narfaltsmatningar och berédkningar samt genom immis-
sionsmatningar vid bostader. Denna kontroll ska genomforas inom ett ar
fran det att vindkraftsanlaggningen tagits i drift. Kontroll ska darefter ske
genom narfaltsméatningar och berékningar eller genom immissionsmat-
ningar vid bostader sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan
medfora dkade bullernivaer eller efter tillsynsmyndighetens begaran, dock
minst en gang vart femte ar.

UTVECKLING AV TALAN M.M.
Vattenfall Vindkraft Sverige Aktiebolag har anfort i huvudsak foljande.
Enligt nuvarande planer kommer - vid tillstand - 18 vindkraftverk att byggas i om-

radet (nr 11, 12, 21 och 22 kommer inte att byggas).

Av miljokonsekvensbeskrivningen och kompletterande handlingar framgar att det i
omradet runt Hjuleberg tidvis forekommer drnar och att det finns viss risk for att
ornar kolliderar med vindkraftverken. Det finns dock ingenting i arendet som ger
anledning att anta att sadana kollisioner skulle kunna komma att paverka 6rnpopula-
tionen eller bevarandestatusen fér drnarna. Det finns inte nagra hacknings- eller
boplatser i omradet. Allt tyder pa att det framfor allt &r enstaka yngre 6rnar som
vistas i omradet. Genom att flytta det vindkraftverk som bedémts medfora storst
risk for 6rnarna har bolaget vidtagit erforderliga forsiktighetsmatt. Oavsett var
vindkraftverk uppfors torde det vara ofrankomligt att de utgor risk for paverkan pa
faglar i verkets narhet. Det finns savitt bolaget kanner till inget exempel fran ratts-
praxis dar vindkraftverk inte bedomts vara tillatliga med anledning av risk for pa-
verkan pa Ornar, trots att det finns ett stort antal exempel pa vindkraftparker som
getts tillstdnd i omraden som ar betydligt kansligare ur fagelsynpunkt an Hjuleberg.
T.ex. har vindkraftparken i Glotesvalen placerats i ett omrade som enligt Natur-
vardsverket ar viktig for kungsorn och dar naturvardsverket bedomt att hackande

kungsornar troligtvis kommer att paverkas mycket negativt av verksamheten. De
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svenska ornbestanden ar inte hotade. Arterna uppfyller inte kriterierna for att tas

upp pa rodlistan. Kungsérnen bedémdes vid senaste rovdjursutredningen ha en

gynnsam bevarandestatus. De planerade vindkraftverken kommer inte paverka na-

got Natura 2000-omrade som syftar till att skydda 6rnar och platsen ligger langt

fran narmaste 6rnhackning. Mot bakgrund av detta forefaller det oproportionerligt

att tillampa miljobalkens hansynsregler pa det sétt lansstyrelsen gjort.

Vindkraftverk 1-6 som bolaget inte beviljats tillstand for ar de mest hogproduceran-
de och darmed mest I6nsamma verken i den planerade vindkraftparken. Verken
beréknas producera 44 GWh/ar. Med dagens forutsattningar skulle dessa verk inne-
bara intakter i storleksordningen 30 miljoner kr per ar eller en halv till en miljard kr
under parkens livslangd. Den uteblivna intékten &r i storleksordningen lika stor som
hela kostnaden for vindkraftparken och paverkar i hog grad I6nsamhetskalkylen.
Det finns en risk att vindkraftparken inte kan uppféras om dessa verk inte far byg-
gas. Det framgar inte av det 6verklagade beslutet hur rimlighetsavvéagningen enligt
miljobalken gjorts.

Omradet kring Hjuleberg ar inte formellt utpekat som riksintresse for vindbruk men
uppfyller de krav pa vindférhallanden som Energimyndigheten tillampar for riksin-
tresse. Fastigheten ligger dessutom i ett omrade med hdg elforbrukning. Ur dessa
aspekter ar fastigheten ett idealiskt omrade for etablering av vindkraft. Mot bak-
grund av miljobalkens krav pa god hushallning med mark maste det anses vara an-
geléget att utnyttja vindkraftomradet pa ett sa optimalt sétt som majligt givet bl.a.
paverkan pa landskapsbilden och markintrang med anledning av anslutningsled-

ningar och annan infrastruktur.

Den dubbelkontroll av begransningsvardet, genom bade emissionsmétning och im-
missionsmaétning, som uttrycks i villkor 4 &r orimlig ur kostnadssynpunkt och on6-
dig ur miljosynpunkt, da bada metoderna var for sig ger ett tillforlitligt resultat.
Immissionsmatningar ar mycket dyra att utféra och det ar mycket svart att hitta ratt
mattillfalle och fa fram ett tillforlitligt matvarde. Att uppna tillforlitliga matvarden
vid bostader kan visa sig vara svart beroende pa bostadens lage och parametrar i

omgivningen. Som villkoret ar formulerat ar det ocksa svart att avgora hur manga
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matpunkter som kravs. Sannolikt kommer en stor krets med nérboende att vilja att
matningar utfors vid just deras bostader. Villkoret bor darfor innehalla en begrans-
ning av antalet matpunkter. Immissionsmatningar kan kosta sa mycket som 0,5 till
1 MSEK att utfora.

Bolaget kommer att utbilda sin faltpersonal om relevanta atgarder for det fall doda
faglar skulle patraffas (praktiska atgarder, anmalan till polisen m.m.). Detta kommer

ocksa att framga av bolagets egenkontrollprogram.

Falkenbergs Ornitologiska Forening har till stod for sin talan anfort i huvudsak
foljande. Den av Vattenfall Vindkraft Sverige Aktiebolag aberopade fagelunder-
sokningen haller lag klass och behover kompletteras. Hjuleberg ar ett fantastiskt
omrade for rovfaglar. Risken for att havs- och kungsorn ska skadas eller dodas av
vindkraftverk 7 &r inte forsumbar eftersom ornar setts flyga 6ver och i narheten av
platsen. Ansamlingar av vilande havsoérnar har setts i Flatskogen som inte ligger
langt fran det planerade vindkraftverk 8. Bolaget har inte gjort en tillrackligt hel-
tackande undersokning av fagellivet runt de planerade vinkraftverken 9-22. Med
tanke pa den hoga forekomsten av bl.a. havs- och kungsérnar vid Hjuleberg och den
vastra delen av den planerade vindkraftparken maste det goras en utvidgad under-
sokning av hur 6rnar och andra faglar ror sig i omradet. En undersékning om érnar
bor utféras under perioden 1 september till 15 april. Undersékningen om fiskljuse
blev inte rattvisande eftersom deras hackning misslyckades. Christer K Andersson
gjorde vintern 2008/2009 en undersdkning dér han vid 18 besok vid Hjuleberg stu-
derade ornar fran fyra observationsplatser. Enligt Christer K Anderssons observa-
tioner skulle forslaget att flytta vindkraftverk 5 ca 250 m norrut innebéra att verket
fortfarande hamnar dar tva stora flockar havsornar sags i januari 2009. Det nya for-
slaget utgor ingen forbattring. Fastighetens topografi ar sadan att faglarna kan upp-
trada lite varstans mellan de planerade verken och inte endast dar Jan Pettersson
redovisar flygningar i sin 6rnrapport. Hjuleberg ar ett mycket bra 6vervintringsom-
rade for havs- och kungsorn och minst ett tiotal 6rnar har samlats dar de senaste
vintrarna. Omradet utgor ett karnomrade for 6rnarna och har som sadant en viktig

betydelse for spridning till och etablering i andra omraden. Unga och halvvuxna
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faglar utgor en viktig rekryteringskalla for arterna. Forluster vid vindkraftverken

blir kdnnbara eftersom 6rnarna har en lag reproduktionsniva.

Lansstyrelsen har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Hjuleberg éar ett
omrade som &r kant som 6vervintringslokal for 6rnar. Olika studier av 6rnarna visar
olika saker, observationerna sammanfaller dock med placeringarna for vindkraft-
verk 1-6. Saval de av lansstyrelsen utsedda sakkunniga som foreningen uppger att
Hjuleberg ar regionens bésta lokal for 6rn. Lansstyrelsen har ingen anledning att
ifrdgasatta detta. Naturvardsverket anger i atgardsprogrammet for havsorn att for
langlivade arter med langsam fortplantning, som exempelvis havsorn, blir en 6kad
dadlighet hos konsmogna individer sarskilt allvarlig. Ocksa kungsorn &r en langli-
vad art med langsam fortplantning. Okad dédlighet, oavsett orsak, hos kungsorn far
allvarliga effekter pd populationen varfor det ar olampligt att anlagga vindkraftverk
i ett omrade inom det aktuella 6vervintringsomradet dar 6rnarna frekvent forekom-
mer. En forutsattning for att ha en stabil 6rnstam i landet r att unga faglar 6verlever
sina forsta ar och nar konsmogen alder. Dédligheten ar forhallandevis hog bland
unga 6rnar och darfor ar det direkt olampligt att utsatta dem for ytterligare faror ur
kollisionssynpunkt och undantrangningseffekt. For att kunna ha en stabil forekomst
av ornar i landet bor kansliga omraden undantas fran exploatering av exempelvis
vindkraftverk. Forsiktighetsprincipen ska tillampas. Kungsornen tillhor rodlisteka-

tegorin néra hotad.

Bolagets forslag pa andring av villkor 4 i det 6verklagade beslutet &r ganska bra
bortsett fran att det inte omfattar immissionsmétningar vid bostéder.

Angaende villkor 6 i det 6verklagade beslutet har lansstyrelsen hanvisat till Trans-
portstyrelsens foreskrifter och allmanna rad TSFS 2010:155, 30 §, som anger att
blinkande ljus bér om mojligt synkroniseras med narliggande féremals blinkande
ljus for att minska storningar i omgivningen. Tekniken finns for att tillgodose vill-

koret.

Vattenfall Vindkraft Sverige Aktiebolag har bemdétt lansstyrelsen enligt foljande.

Wirdheim och Bentz utredning visar att det finns tva omraden i Halland med storre
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koncentrationer av kungsorn. Vinkraftparken &r planerad att ligga i utkanten av ett

av dessa omraden. For havsorn visar utredningen att huvudkoncentrationen finns i

helt andra delar av Halland.

De uppstallda kraven i villkor 6 i det 6verklagade beslutet gar langre an Transport-
styrelsens foreskrifter. Transportstyrelsen har ocksa mojlighet att ge dispens fran
sina foreskrifter. En sadan dispensansokan for en av bolagets vindkraftparker hand-
laggs for narvarande avseende hinderbelysning som endast tands upp nér flygplan
eller helikoptrar narmar sig. Det ar oklart om det skulle vara tekniskt mojligt att
synkronisera belysningen om ett sadant system skulle godkéanna av Transportstyrel-
sen, och upphandlas i den aktuella vindkraftparken. Merkostnaden fér en sadan
synkronisering skulle i alla handelser inte vara motiverad om ett sadant system skul-
le anvandas. Det &r vidare inte utrett om synkronisering av belysning ar en fordel ur
storningssynpunkt, bolaget har erfarenhet av att motsatsen framforts av narboende.
Aven om belysningen synkroniseras kommer den inte upplevas som synkron efter-

som rotorbladen genom sina rorelser bryter belysningen.

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Falkenbergs kommun har beretts tillfalle att

yttra sig i malet. Den har hanvisat till tidigare yttranden i fragan.

Halmstads flygplats AB har forklarat att Vattenfall Vindkraft Sverige Aktiebolag
borde haft ett riktat samrad med flygplatsen, men att ansékan som den ar utformad

inte paverkar verksamheten pa flygplatsen.

Anders Treschow, agare till Hjuleberg 2:1 har yttrat sig i malet.

DOMSKAL
Tillatlighet
Falkenbergs kommun har tillstyrkt tillstand for vindkraftverken. Hinder mot verk-

samheten enligt bestimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken foreligger saledes inte.
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For etablering av vindkraftverk, liksom andra miljéfarliga verksamheter, galler en-

ligt 2 kap. 6 § miljobalken att verksamheten ska lokaliseras till sadan plats att &n-

damalet kan uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa eller

miljon. Enligt 2 kap. 3 8 miljobalken galler vidare att alla som bedriver eller avser

att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall utfora de skyddsatgarder, iaktta

de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som behdvs for att forebyg-

ga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller ol&-

genhet for manniskors halsa eller miljon.

Vad avser vindkraft har de krav som foljer av lokaliseringsbestammelsen i 2 kap.

6 8 miljobalken getts en speciell tillampning under senare ar. Anledningen till detta
ar framforallt samhallets stravan mot en hallbar utveckling, som enligt gallande
politiska beslut bl.a. ska inkludera en storskalig vindkraftsutbyggnad. Detta har
medfort en réttstillampning inneb&rande att ett vindkraftverks lokalisering inte be-
hover vara optimal for att kunna godtas och att motstaende enskilda och allmanna
intressen bor vara av en viss tyngd for att en etablering pa viss plats ska nekas. |
grunden galler emellertid fortfarande lokaliseringsbestimmelsen och har verksam-
hetsutdvaren att visa att den &r uppfylld. For detta &ndamal ska bl.a. presenteras en

godtagbar miljokonsekvensbeskrivning.

| mélet har Falkenbergs Ornitologiska Fdrening riktat stark kritik mot omfattningen
av ingiven miljokonsekvensbeskrivning vad galler redovisningen av de direkta och
indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgarden kan medféra pa
fagellivet. Mark- och miljodomstolen kan instamma i att de i miljokonsekvensbe-
skrivningen ingaende fagelstudierna har sina begransningar. Emellertid avviker inte
studiernas omfattning fran vad som &r brukligt och far anses att de - liksom miljo-
konsekvensbeskrivningen i dvrigt - uppfyller de minimikrav som kan stallas. I lik-
het med lansstyrelsen finner saledes Mark- och miljédomstolen att den miljokonse-
kvensbeskrivning som ingar i ansékan kan godkannas. De eventuella brister som
kan tillskrivas miljokonsekvensbeskrivningen far istéllet ligga verksamhetsutdvaren

till last vid den fortsatta bedémningen.
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Platsen for den tankta etableringen omfattas inte av nagra riksintressen eller sarskilt
skyddsvarda landskaps- eller kulturvérden. Till skillnad fran vad som géller vid
flertalet vindkraftsetableringar saknas ocksa narboende som kan storas av vind-
kraftverken. Sokt lokalisering ar saledes utmarkt utifran manga aspekter. Kvar till
narmare bedémning finns i princip enbart sokt vindkraftparks paverkan pa fagellivet

och sarskilt d& ornar.

Havsorn och kungsorn jagades tidigare som skadedjur. Arterna blev ocksa nast intill
utrotade under 1900-talets forsta halft. Senare har emellertid bestandet av arterna
oOkat 1 viss omfattning. Enligt relativt farska siffror finns idag ungefér 500 vuxna par
av saval havsérn som kungsérn (se bl.a. Naturvardsverkets atgardsprogram for
havsorn resp. kungsorn). Arterna &r numera klassade som NT (ndra hotad) och det
anses att storningar och mortalitet snabbt kan paverka den positiva utveckling som
varit. De storsta riskerna for 6rnarna numera torde vara forknippade med skogsbruk
och kollisioner med olika transportmedel. Aven den storskaliga utbyggnaden av

vindkraften paverkar emellertid alltmer érnarnas situation negativt.

| malet har presenterats utredningar rérande omradet vid Hjuleberg fran saval Vat-
tenfall Vindkraft Sverige Aktiebolag som Falkenbergs Ornitologiska Forening. Vi-
dare har de av Miljoprovningsdelegationen férordnade sakkunniga avgett utlatande
i fragan. Av det samlade materialet kan dras slutsatsen att det omrade dar vindkraft-
verk nr 1 - 6 ar planerade hyser stora varden som rast- och dvervintringsplats for
érnar och andra rovfaglar. Omradet ar uppenbarligen ocksa ett av de allra bésta rov-
fagelhabitaten i Hallands lan. Bedémningen maste darfor utga fran att omradet har
stora kvaliteter i detta avseende och att en storre méngd ornar framst vintertid uppe-

haller sig dar.

Vindkraftverk kan paverka faglar pa flera satt. Bara existensen av vindkraftverk pa
en viss plats kan stora faglarnas flygvéagar och beteende. Vidare kan faglar skadas
eller dodas vid kollisioner med vindkraftverk, varvid inte minst vindkraftverkens
snabbroterande rotorer har betydelse. Om mojligt bor vindkraftsetableringar undvi-
kas vid de viktigaste hacknings-, rast- och fodosokomradena samt i omraden som ar

kanda for stora flyttfagelstrack. | kollisionshanseende ar det just de storsta faglarna
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- inte minst 6rnar - som synes mest utsatta. Erfarenheterna i sistnamnda hanseende

ar begransade, men de erfarenheter som finns visar att vindkraftverk utgor ett reellt

hot mot 6rnar. Vattenfall Vindkraft Sverige Aktiebolags egen konsult raknar ocksa

med att enstaka dodsfall kommer att fororsakas.

Omradet vid Hjuleberg utgor ett icke oviktigt rastomrade for 6rnar. Sjalvfallet soker
de faglar som uppehaller sig i omradet aven sin foda har. Det kan inte uteslutas att
en vindkraftsetablering skulle kunna paverka 6rnpopulationen negativt, sarskilt da i
sOdra och véstra Sverige. Som anforts ovan finns det dven anledning rékna med att
nagra 6rnindivider kommer att dodas i samband med kollisioner med vindkraftverk,
aven om den narmare frekvensen hérav av naturliga skél inte kan anges (den av
Vattenfall Vindkraft Sverige Aktiebolag angivna siffran 1 férolyckad 6rn vartannat

ar kan i detta avseende inte tas for god).

Utgor da riskerna for érnarna tillrackliga skal for att vagra tillstand till nagra vind-
kraftverk? Vattenfall Vindkraft Sverige Aktiebolag har papekat att vindkraftverk nr
1-6 skulle bli de mest I6nsamma verken i vindkraftparken och att nekat tillstand till
dessa skulle innebara intéktshortfall i storleksordningen 30 miljoner kr per ar eller
en halv till en miljard kr under parkens livslangd. En fraga som da latt uppkommer

ar den om varje ’rdddad” orn ar vird 30 miljoner kr.

En fragestallning som inrymmer en prislapp per 6rn leder dock latt fel. Det géller ju
att valja en lamplig lokalisering och det ska s.a.s. inte ga att kopa sig fri genom att
hanvisa till stora ekonomiska bortfall. Vidare géller att ett nej endast innebér att en
viss vindkraftsetablering vagras. Det ar fortfarande mojligt med vindkraftsetable-
ringar pa andra, kanske narliggande platser. | detta sammanhang kan inte tas hansyn
till om den aktuella exploatéren disponerar 6ver dessa platser eller inte. Vidare mas-
te hansyn tas till bestdammelserna i artskyddsférordningen (2007:845).

Enligt 4 § artskyddsforordningen géller att det ar forbjudet att avsiktligt

- fanga eller doda vilda faglar,

- stora vilda faglar, sarskilt under deras parnings-, uppfodnings-, 6vervintrings-
och flyttningsperioder,

- avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen, och
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- skada eller forstora vilda faglars fortplantningsomraden eller viloplatser.

Angivna forbud galler saledes kontra 6rnarna vid avsiktligt handlande. Det kan moj-
ligen ifragasattas om inte etablering av en anlaggning som i ndgon omfattning
ofrankomligt kommer att leda till storningar och dven dédande av fridlysta djur in-
nefattar avsiktligt handlande. I sddana fall skulle fordras dispens enligt artskydds-

forordningens bestammelser, nagot som skulle vara svart att motivera.

Sannolikt skulle det leda for langt att beteckna etablering av vindkraftverk som sa-
dant avsiktligt handlande som utléser forbuden enligt artskyddsférordningen. Emel-
lertid maste andemeningen i artskyddsforordningen beaktas och géller att det inte &r
visat annat an att vindkraftverk nr 1 — 6 med avsedd placering kan komma att foror-
saka pataglig skada for de fridlysta faglarna och paverkan deras bevarandestatus i
ogynnsam riktning. Vid sadana forhallanden och ovan angivna bedémningar delar
Mark- och miljddomstolen Miljoprévningsdelegationens beddmning att dessa vind-
kraftverk inte bor tillatas.

Bedomningarna enligt ovan kan i nagon man anses géalla dven for vindkraftverk 7
och 8. Presenterade utredningar tyder emellertid pa att dessa vindkraftverks negati-
va inverkan skulle bli mindre, sarskilt om vindkraftverk 1 — 6 inte utférs. Samman-

taget bor darfor dessa vindkraftverk kunna tillatas.

Ovanstaende bedomningar har gjorts utifran en aretruntdrift av vindkraftverken.
Villkor innebérande att vindkraftverk ska vara avstangda under stora delar av aret
torde aldrig ha meddelats. Ett sadant villkor skulle ocksa kraftigt inskranka det eko-
nomiska utbytet av verksamheten och i princip innebara att vindkraftverken inte

kom till utférande. Det saknas darfor skal forordna om sadan driftsinskrankning.

Bullervillkoret 4

Inledningsvis kan anmarkas att lansstyrelsens alternativa utformning av villkoret
gar langre an vad Vattenfall Vindkraft Sverige Aktiebolag yrkat och darfor inte ar
mojligt att bifalla samt att misstaget att tva gdnger nimna orden “ekvivalent ljudni-

va” i villkorets forsta stycke bor rattas till.
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Av den praxis som vuxit fram genom ett flertal domar fran Miljodverdomstolen
framgar att den ekvivalenta ljudnivan fran vindkraftanlaggningar inte far 6verstiga
40 dBA utomhus vid bostader. Ekvivalent ljudniva beraknas som ett medelvarde

under en viss tidsperiod som inte ska dverskridas vid nagot tillfalle under ett dygn.

Villkor inkluderande immissionsmatningar vid utvalda bostader i samband med
forstagangsbesiktningar av vindkraftsparker &r inte ovanliga. Mot bakgrund av
vindkraftsparkens storlek far ett sadant alaggande anses rimligt. Behovet av att veri-
fiera att berdkningarna enligt narfaltsméatningar ar korrekta vager tyngre an de even-
tuella praktiska svarigheter som kan forknippas med immissionsmatningar och dess
kostnader. Betraffande immissionsmatningarna bedomer Mark- och miljddomstolen
f.0. att de torde kunna goras till en betydligt lagre kostnad &n vad att bolaget uppgett.
Det bor anfortros at tillsynsmyndigheten att avgora var, nar och i vilken omfattning
dessa matningar bor goras. For den aterkommande kontrollen kan fragan om immis-

sionsmatningar hanteras pa av Vattenfall Vindkraft Sverige Aktiebolag yrkat satt.

For att resultat fran immissionsmatningar ska kunna anvandas for villkorskontroll

ar det viktigt att de utfors i enlighet med standardiserade metoder under speciella
vind- och temperaturgradientférhallanden. Metodiken som rekommenderas av Natur-
vérdsverket beskrivs i rapporten "Métning av bullerimmission fran vindkraftverk”, S.
Ljunggren, 1998, Elforsk rapport 98:24. Av rapporten framgar bland annat att ett
flertal matningar ska utforas nar vinden blaser fran vindkraftverken och att den totala
mattiden skall vara minst 30 minuter. Speciell uppmérksamhet riktas &ven mot pro-
blemet med korrigering for bakgrundsnivaer och metoder redovisas ocksa for att for-

battra signal/brusforhallandet.

Det kan i sammanhanget &ven poéngteras att begransningsvéardet for ljud alltid gall-
er, det vill saga dven under perioder da ingen kontrollmatning enligt villkoret sker.
Utifran vad som skrivs i 26 kap 19 § miljoébalken och férordning (1998:901) om
verksamhetsut6varens egenkontroll ska verksamhetsutévare fortlopande kontrollera
sin verksamhet for att motverka att olagenheter, bland annat buller, uppstar och att

dokumenterade rutiner for denna kontroll ska finnas.
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Villkor 6 - synkronisering av hindersbelysning

Enligt Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om markering av foremal
som kan utgora en fara for luftfarten TSFS 2010:155 ska vindkraftverk av aktuell
storlek bl.a. vara forsett med medelintensivt rétt blinkande ljus under skymning,
gryning och morker. Enligt ett icke bindande allmént rad (till 30 8) bor det blinkan-
de ljuset om mojligt synkroniseras med narliggande foremals blinkande ljus for att
minska storningar i omgivningen. Det av Miljoprovningsdelegationen meddelade
villkoret gar langre &n de bindande forfattningsbestammelserna och foljer det all-

méanna radet.

Vattenfall Vindkraft Sverige Aktiebolag har invént att det kan forekomma att nar-
boende upplever synkroniserad belysning som mer stérande an belysning som inte
synkroniserats samt att det pagar teknisk utveckling som ganska snart kan gora det
mojligt att belysa vindkraftverk endast nar flygplan eller helikoptrar finns i ndrom-
radet och att det ar oklart huruvida sadan belysning kan synkroniseras.

Aven med beaktande av Transportstyrelsens allmanna rad har Mark- och miljédom-
stolen forstaelse for synpunkten att synkroniserad belysning ibland skulle kunna
upplevas som mer storande an osynkroniserad belysning. Vidare framstar vad Vat-
tenfall Vindkraft Sverige Aktiebolag anfort om framtida tekniker p4 omradet som

beaktansvart. Vid angivna forhallanden bor foreskrivet villkor 6 upphavas.

Villkor 11 — kontrollprogram

Mot bakgrund av omradets varde for fagellivet finns anledning att i kontrollpro-
grammet sarskilt uppmarksamma rovfagelférekomsten dar. Det ar darfér motiverat
att sarskilt ange att denna aspekt ska behandlas i kontrollprogrammet. Det saknas
daremot anledning att utvidga kontrollprogrammet pa sétt Falkenbergs Ornitologis-

ka Forening foreslagit.

Villkor 12 — Sé&kerhet
Mark- och miljodomstolen delar Vattenfall Vindkraft Sverige Aktiebolags och

Lansstyrelsens bedémning om hur villkoret bor utformas.
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Verkstallighetsforordnande

Tillstandet avseende vindkraftverken 9 — 22 har inte éverklagats till Mark- och mil-
jodomstolen och kan darfor inte heller 6verklagas till Mark- och miljoéverdomsto-
len. Avseende dessa vindkraftverk bor saledes verkstallighetsforordnande kunna
meddelas. Vad galler vindkraftverken 7 och 8 bor verkstallighetsforordnande inte
ldmnas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2
Overklagande senast den 8 juli 2011.

Goran Stenman Jolanta Green

| domstolens avgdrande har deltagit radmannen Géran Stenman och miljéradet
Jolanta Green samt de sakkunniga ledaméterna Osten Andersson och Bo Essvik.
Foredragande har varit beredningsjuristen Emilie Steen.
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Tillstind enligt 9 kap. Miljobalken for Vattenfall Vindkraft Sverige AB till
vindkraftverk pa fastigheten Hjuleberg 2:1 i Falkenbergs kommun

BESLUT

Léansstyrelsens miljoprévningsdelegation (MPD) meddelar med stod av 9 kap.
6 och 8 §§ miljobalken (MB) Vattenfall Vindkraft Sverige AB, 556581-4273,
tillstdnd att uppfora och driva hogst 16 stycken vindkraftverk (nr. 7- 22) pé fas-
tigheten Hjuleberg 2:1 i Falkenbergs kommun.

MPD avslar anstkans vindkraftverk nr. 1- 6.

Tillstdndet géller i 30 &r fran lagakraftvunnet beslut.

MPD godkénner med stéd av 6 kap 9 § MB miljokonsekvensbeskrivningen i
drendet.

MPD avslér bolagets yrkande om verkstéllighetsférordnande.

Villkkor

For tillstandet géller foljande villkor.

1.

Om inte annat framgér av dvriga villkor ska verksamheten bedrivas i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med vad s6kanden angivit i ansékningshand-
lingarna eller i 6vrigt atagit sig i drendet.

Vindkraftverken ska placeras inom en radie som anges i kompletterings-
handlingarna daterade 2009-04-23 .

Vindkraftverkens totalhdjd ska understiga 150 meter.

Den ekvivalenta ljudnivdn utomhus vid bostider far pd grund av
vindkraftverken inte Overstiga 40 dB(A) ekvivalent ljudniva.

Den ekvivalenta ljudnivin ska kontrolleras vid en forstagangsbesiktning
genom nérfiltsmétningar och berdkningar och genom
immissionsmétningar vid bostdder. Denna kontroll ska genomftras inom
ett 4 frdn det att vindkraftsanliggningen tagits i drift.

Kontroll ska dérefter ske genom nérfiltsmétningar och berdkningar eller

Postadress Besoksadress E-post Telefon
301 86 HALMSTAD Slottsgatan 2 halland@lansstyrelsen.se 035 - 13 20 00

Kontakta i detta drende: Stefan Johansson, tfn 035-13 21 51, e-post: stefan.johansson@lansstyrelsen.se
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genom immissionsmétningar vid bostdder s snart det skett fordndringar 1
verksamheten som kan medf6ra 6kade bullernivéer, eller efter tillsynsmyn-
dighetens begéran, dock minst en géng vart femte &r.

Maximala antalet timmar med faktisk rorlig skugga vid bostdder pa grund
av vindkraftverken fér inte 6verstiga 8 h/ar och inte 30 min./dygn.

Vindkraftverkens hinderbelysning ska synkroniseras.

Hinderbelysningens ljusintensitet ska reduceras pa natten s mycket som
gillande lagstiftning medger.

Samtliga verk ska ges en enhetlig och diskret utformning och firgsittning.
Reklamanordningar fir inte placeras pa verken. Med reklamanordning av-
ses inte sedvanlig logotyp pa vindkraftverkens maskinhus.

Bolaget ska senast en ménad efter det att anldggningsarbetena &r slutférda
anmila detta till tillsynsmyndigheten. Temporért nyttjade markytor under
anliiggningstiden, sdsom upplags- eller uppstillningsplatser — dock ej kran-
uppstillningsplatser, ska dterstillas snarast mgjligt och senast tva ar efter
det att anldggningsarbetet avslutats.

10. Nar verksamheten, dvs. driften av ett eller flera vindkraftverk, slutligen

11.

12.

upphor ska bolaget skriftligen meddela tillsynsmyndigheten tidpunkten for
detta. Inom sex ménader frdn den meddelade tidpunkten ska bolaget till till-
synsmyndigheten redovisa en plan for hur och inom vilken tid vindkraft-
verket/-en ska nedmonteras och omhéndertas samt hur marken ska aterstal-
las. Planen ska godkénnas av tillsynsmyndigheten.

Forslag till kontrollprogram, som inkluderar uppfoljning av rovfagelfore-
komsten inom vindkraftverkens ndromréde, ska inges till tillsynsmyndighe-
ten senast tre ménader efter att tillstdndet har vunnit laga kraft eller den se-
nare tid tillsynsmyndigheten bestdimmer. I kontrollprogrammet ska anges
miétmetoder, mitfrekvens och utvirderingsmetoder.

Bolaget ska stiilla sikerhet for efterbehandling och andra aterstéllningsat-
girder som verksamheten kan foranleda med 300 000 kronor for vart och
ett av de 16 vindkraftverken, d v s 4 800 000 kronor totalt. Sakerheten ska
stillas i form av garanti frén bank eller annat kreditinstitut. Detta tillstdnd
far inte tas i ansprék forrén sikerhet stillts och godkénts av lénsstyrelsen.

Vindkraftverken ska ha uppforts och tagits i drift senast fem ar efter det att det-
ta tillstdnd vunnit laga kraft, annars forfaller tillstandet. Bolaget ska skriftligen
meddela tillsynsmyndigheten nér uppforandet av vindkraftverken paborjas.
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KUNGORELSEDELGIVNING SAMT HUR MAN OVERKLAGAR

Lansstyrelsen forordnar med stdd av 16 § delgivningslagen (1970:428), att del-
givning av Lansstyrelsens forevarande beslut ska ske genom kungorelse. Kun-
gorelsen ska inom 10 dagar hdrefter inféras 1 Hallands Nyheter och Géteborgs-
posten.

Beslutet halls tillgéngligt hos aktforvararen, Miljo- och hilsoskyddskontoret i
Falkenbergs kommun.

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skriva till Léinsstyrelsen, 301 86
HALMSTAD. Skriv vilket beslut Ni 6verklagar, exempelvis genom att ange
beslutets diarienummer. Skriv ocksa vilken &ndring av beslutet Ni vill ha.

Lansstyrelsen méiste ha fatt Ert 6verklagande senast den 22 oktober 2010, an-
nars kan 6verklagandet inte provas.

Lansstyrelsen sénder dverklagandet vidare till Miljodomstolen i Vénersborg for
provning, savida Lénsstyrelsen inte sjdlv dndrar beslutet pa det sétt Ni har be-
gért. Om nagot &r oklart kan Ni vénda Er till Lénsstyrelsen.

ANSOKAN OCH YRKANDEN

Bolaget yrkar tillstand att uppfora och driva en gruppstation f6r vindkraft be-
stdende av hogst 22 vindkraftsaggregat med en totalhdjd om hogst 150 m 1 ett
omrade pa fastigheten Hjuleberg 2:1 1 Falkenbergs kommun samt dértill horan-
de anldggningar och kringutrustning.

Bolaget yrkar vidare

- Att tillstdndet fér tas i ansprék dven om det inte vunnit laga kraft i de
delar som avser verk 7 — 22 i ansokan.

- Att igdngséttningstiden skall bestdmmas till fem &r frdn den dag till-
standet vunnit laga kraft.

- Att tillstdndet upphor att gilla nér det forflutit tolv ménader sedan
vindkraftparken senast producerat elektricitet.

Bolaget hemstéller dven att ett kontrollprogram inte regleras i villkor i tillstan-
det.

Bolaget foreslér att tillstindet férenas med f6ljande villkor.

1. Anliggningen ska uppforas och verksamheten bedrivas i huvudsaklig
overensstdmmelse med vad stkanden atagit sig.

2. Om vindkraftverk placeras pd annan plats i omradet &n de hojder som
utmirkts pa karta i bilaga 1 ska det ske i samrad med tillsynsmyndighe-
ten. Vid oenighet ska fragan héanskjutas till lansstyrelsen for avgrande
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om en kommunal ndmnd #r tillsynsmyndigheten och till miljddomsto-
len om lénsstyrelsen &r tillsynsmyndighet.

3. Om vigar eller kablar anliggs p& annan plats &n som anges i den preli-
mindra utformningen ska det ske i samrad med tillsynsmyndigheten.
Vid oenighet ska frigan hénskjutas till ldnsstyrelsen for avgérande om
en kommunal nimnd &r tillsynsmyndigheten och till miljédomstolen
om ldnsstyrelsen &r tillsynsmyndighet.

4. Ljud fran vindkraftverken far inte §verskrida ekvivalent ljudniva om 40
dB(A) utomhus vid bostadshus réknat pa dygn. Virdet ska kontrolleras
genom berikningar och métningar nér vindkraftsparken tas i drift. Kon-
troll ska dérefter ske om verksamheten foréndras pé ett sddant sitt som
kan medfora ckade bullernivaer eller om tillsynsmyndigheten i annat
fall bedémer att det dr nddvéndigt.

5. Befintliga uteplatser eller, om sédana saknas, ett omrade om 5 x 5 meter
intill befintliga bostadshus fér inte belastas med en faktisk skuggbild-
ning fran vindkraftverken 6verstigande &tta timmar per kalenderér.

6. Hantering och forvaring av oljor och andra miljofarliga kemikalier ska
ske pa ett sddant sitt att fororening av mark, vatten eller grundvatten
inte kan ske.

Bolaget avser att bygga 22 vindkraftverk inom vindkraftsomrédet i bilaga 1 i
anstkningshandlingarna. I ansdkan finns en preliminér utformning, kallad hu-
vudalternativet med nedanstiende placering. Koordinater enligt foljande
(RT90):

Vindkraftverk nr [X-koordinat Y-koordinat | Radie (meter)
1 1313565 [6316796 60
2 1313705 {6317194 60
3 1313980 [6317614 60
4 1314064 16318073 60
5 1313272 6317841 60
6 1313508 [6318139 60
7 1313674 |6318535 60
8 1313740 16318888 60
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9 1314430 {6319063 120
10 1314753 16318783 120
11 1315139 16319285 120
12 1315699 16319156 60
13 1315714 {6319666 60
14 1316292 16319421 60
15 1316512 |6319944 60
16 1316009 6320249 60
17 1315445 16320716 120
18 1315519 6321020 60
19 1316140 16320623 60
20 1316645 6320309 60
21 1317276 16319933 60
22 1317419 16320310 60

ARENDETS HANDLAGGNING
Samrad

Samréd med Lansstyrelsen, Falkenbergs kommun och Skogsstyrelsen holls den
2 oktober 2008. Samrad med 6vriga myndigheter och radiooperatérer genom-
férdes med ett utskick. Samradet med allminheten och organisationer &dgde
rum den 7 oktober 2008. Fastighetsdgare till nérliggande fastigheter frén vind-
kraftsparken inbjods via brev. Annonsering om métet gjordes i Hallands Nyhe-
ter den 29 september.

Den planerade verksamheten omfattas av bestimmelser som innebér att den
kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Arendet

Anstkan och miljokonsekvensbeskrivning inkom till ldnsstyrelsen den 30 de-
cember 2008. Lansstyrelsen begirde viss komplettering vilken inkom den 28
april och den 9 september 2009 anstkan kungjordes dérefter i Hallands Nyhe-
ter och Go6teborgs Posten den 2 oktober 2009. Den séndes for yttrande till Mil-
jO- och halsoskyddsndmnden och Kommunstyrelsen 1 Falkenbergs kommun
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samt Skogsstyrelsen. Yttranden har inkommit. S6kanden har i sin tur kommen-
terat yttrandena i en skrivelse, vilken inkom den 2 december 2009. Kommun-
styrelsen 1 Falkenbergs kommun beslutade den 10 november 2009 att tillstyrka
projektet. Forslaget till beslut fran den 17 mars 2010 har kommunicerats med
sokanden, Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Falkenbergs kommun, Falken-
bergs kommun, Skogsstyrelsen, Falkenbergs Ornitologiska Forening (FOF)
samt Joris van Rhijn och Marjolein Lemmen. Synpunkter har inkommit frén
FOF, Anders Treschow, Falkenbergs kommun och bolaget.

Efter utskick av forslag till beslut yrkade bolaget muntligen pé ett sakkunnigut-
latande 1 6rnfragan. Den 13 april forordnade MPD at Anders Wirdheim och
P-G Bentz att som sakkunniga ge ett utlitande om lampligheten av de foreslag-
na vindkraftverken, speciellt de vistligaste verken. Utldnandet inkom till Léns-
styrelsen den 1 juni 2010. Bolaget bemdétte utlatandet i en skrivelse som inkom
den 15 juni 2010. Nytt forslag till beslut fran den 21 juni 2010 kommunicera-
des med samma krets som foregdende beslutsforslag. Synpunkter har inkommit
fr4n Joris van Rhijn och Marjolein Lemmen, Falkenbergs kommun och bola-
get.

UR SOKANDENS BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN
Lokalisering

Den planerade vindkraftparken kommer att uppforas i ett omréde i den syddstra
delen av Falkenbergs kommun omradet kan karaktiriseras som ett kuperat
barrskogsomréde med riklig forekomst av myrar. Det grénsar till flera sjdar,
varav Mossjon dr den stdrsta. I den nationella karteringen av vindforhallanden,
den s.k. Miuu-utredningen, uppskattas drsmedelvindhastigheten i omradet till
cirka 7 meter per sekund f6r nivan 72 meter &ver nollplanet.

Falkenbergs kommuns 6versiktsplan, som antogs 1990, reglerar inte lokalise-
ring av vindkraft. Kommunen arbetar for nirvarande med att uppdatera ver-
siktsplanen.

Det aktuella omradet omfattas inte av detaljplan eller omradesbestdmmelser.

Den planerade vindkraftparken tangerar i véster Atradalen som #r utpekat som
riksintresse f6r kulturmiljovard enligt 3 kap. MB. Ungeféir fem km véster om
omradet rinner Atran som utpekats som riksintresse enligt 3 kap. MB for na-
turvard och friluftsliv.

Mossjén omfattas av utdkat strandskydd om 200 m. Det finns flera sjdar och
vattendrag i omradet som omfattas av 100 m strandskydd. I vindkraftomradet
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finns i Ovrigt inte nagra omraden eller platser som &r skyddade enligt 7 kap.
MB.

Nérmaste bostad i den preliminéra utformningen av parken ligger mer 4n 600
m frén nidrmaste vindkraftverk.

Teknisk beskrivning av verksamheten

Vindkraftverken i1 den preliminidra utformningen av parken har en uteffekt om
2,3 MW och en totalhéjd p&d 150 m. De berdknas kunna leverera minst 110
GWh per ar. Av flygsdkerhetsskdl maste vindkraftverk forses med hindermar-
keringar enligt Luftfartsstyrelsens foreskrifter. Enligt nu géllande foreskrift
(Lfs 2008:47) ska vindkraftverk som &r 45-150 m hoga markeras med vit farg
under dager samt med blinkande medelintensivt r&tt ljus under skymning, gry-
ning och morker.

Verken kommer att férankras med gravitationsfundament eller bergférankrade
fundament. For varje vindkraftverk krévs att en uppstéllningsplats for bl.a. kra-
nar iordningstélls.

Vindkraftverken dimensioneras for att kunna vara i drift under minst 25 ar. Ef-
ter denna tid kan verken monteras ned.

Elanslutning

Elanslutning av parken kommer att ske till EON:s regionnét vid en punkt cirka
2 km sydvést om den planerade vindkraftparken. Anslutningen kommer att ske
med markkabel och s& langt det &r mojligt i végar. For anslutning krdvs en ny
transformatorstation. Kabelanslutningen kan helt eller delvis komma att kréva
linjekoncession enligt Ellagen.

Viganslutning

Viganslutningen till omrédet kommer att ske fran vig 150 6ster om Abild samt
fran vig 700 dster om Sjonevad. Det vignat som krévs f6r uppforande och drift
av vindkraftparken kommer delvis att bestd av befintliga skogsvégar. Dessa
kommer emellertid att behéva kompletteras med nya végar. Befintliga végar
kommer att behdva breddas och forstérkas. Vigarna kommer att uppforas pé ett
sddant sitt att intrdnget 1 skogsmark begrinsas sa langt som mgjligt.

Verkstiillighetsforordnande

Bolaget s6ker om verkstillighetsférordnande med anledning av att det krévs en
snabb utbyggnad av vindkraft for att samhéllets mal for utbyggnad av vindkraft




LANSSTYRELSEN BESLUT 8(37)

2010-09-21 551-27966-08

ska kunna uppfyllas. Detsamma giller for att vattenfall ska kunna uppfylla sin
ambition att bygga 8 TWh vindkraft innan 2016.

De myndigheter och sakigare som deltagit i samradet for vindkraftparken har
stillt sig positiva eller inte haft nigot att invéinda mot verksamheten. Samman-
taget finner bolaget att forutsédttningar foreligger for att forordna att tillstindet
far tas i ansprék dven om det inte vunnit laga kraft.

Forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten

Bolagets erfarenhet &r att det &r svart att arbeta aktivt med och géra nédvindiga
dndringar av ett kontrollprogram som faststills enligt ett villkor i ett tillstdnd
enligt miljobalken. For att sikerstilla att egenkontrollen kan vara en levande
process som halls aktuell hemstiller vattenfall att frdgan om kontrollprogram
inte regleras i villkor 1 tillstdndet.

UR SOKANDENS MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
Lokaliseringsutredning

Bolaget har utfort en lokaliseringsstudie syftande till att identifiera ldmpliga
omraden for vindkraftproduktion var som helst i landet, med maélet att hitta 50
stycken markomriden, inom vilka minst 10 MW vindkraft kan etableras. En
faktor som har varit avgdrande for urvalet #r att omrédet ska ha en tillrackligt
stor areal, samt att risken f6r betydande konflikter med bostadsbebyggelse och
inspringda fastigheter i omradet ska vara liten. Hansyn har ocksd tagits till
kiinsliga natur- och kulturmiljsomraden. Vid ndrmare studier har tre intressan-
tare alternativa omraden i Falkenbergs kommun hittats. Av dessa bedomdes tvé
av omradena vara for smé for att en vindkraftpark pd minst 10 MW skulle kun-
na etableras. En av dem omfattades dven av riksintresse for kulturmiljs. I det
tredje omradet visade det sig att annan exploator hade avtal med markégaren.

Nollalternativ

Nollalternativet innebdr att vindkraftparken inte kommer till stdnd och sdledes
uppkommer inte heller konsekvenserna av vindkraftparken. Lokalt kommer
sannolikt ingenting att hinda pa kort sikt utan de forhdllanden som rider idag
kommer att fortgé oforindrat i omradet.

Alternativ utformning

Huvudalternativet bedéms rymma 22 vindkraftverk. D& har beaktande av tek-
niska forutsittningar, ekonomisk rimlighet och hénsyn av ex. buller, skuggor,
kommunens riktlinjer for vindkraft, naturvérdsintressen och kulturmilj6 tagits.
Genom att anpassa effekten pd vissa verk har ljudnivakraven kunnat tillgodo-
ses.
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Bolaget har redovisat ett utformningsalternativ bestdende av 11 vindkraftverk.
Utformningsalternativet bestar av hilften av antalet verk mot huvudalternativet
pé i stort sett samma yta. Vindkraftverken i detta alternativ kan byggas utan att
verken behover nedregleras (effektsénkas) for att klara de riktvirde som finns
for ljud vid nérliggande bostédder.

Utformningsalternativ tva bestar av 30 verk. Detta alternativ utarbetades for att
se det maximala antalet verk som skulle kunna placeras inom ytan. I detta fall
skulle dock inte ljudnivéer pa 40 dB(A) kunna innehallas vid bostdder. Verk
behdver anlédggas inom omraden for strandskydd och riksintresset for kultur-
miljon. Med dagens teknik &r alternativet inte aktuellt att arbeta vidare med.

Vid en jimforelse mellan elproduktion fran huvudalternativet och alternativ 1
halveras méngden producerad el, fran 122 till 63 GWh/ar.

Bolaget foresprakar huvudalternativet da det innebér bra utnyttjande av vindre-
sursen pa platsen utan att miljon paverkas i betydande utstréckning.

Oversiktsplan och riksintressen

Oversiktsplan fran 1990. I 6versiktsplanen ndmns att Hjuleberg- Abild, Viby-
Bricke samt Sjdnevad, samtliga inom riksintresseomridet Atradalen for kul-
turmiljovarden, bedoms som kulturhistoriskt vardefulla kulturlandskap och kul-
turmiljéer. Omradet s6der och vister om Mossjon “Pjugabjéret och Mossjon”™
anges som ett vérdefullt landskapsparti med rullstensésar och drumliner. Om-
rddet omfattas inte av ndgon detaljplan.

Den planerade vindkraftparken tangerar i véster ett riksintresseomrade for kul-
turmiljovard. Inom fem kilometer fran parken finns ocksd omréde av riksin-
tresse for naturmiljé och friluftsliv.

Mark och vatten

Omréadet kan karaktériseras som ett kuperat barrskogsomrade, med riklig fore-
komst av myrar. Det grénsar till ett flertal sjoar och &ar. I omradet bedrivs ra-
tionellt skogsbruk och vegetationen bestar till stor del av planteringar i olika
aldrar.

Naturmiljo

Tre nyckelbiotopsobjekt &r belidgna inom det avtalade omradet for vindkraft.
Det giller tva objekt intill Sprackabdcken/ Musan och ett objekt norr om Lille-
sjon och véster om Mossjon. Bada objekten intill Sprickab#cken/ Musén har en
vérdefull kryptogamflora. De ansluter till det utpekade objektet i naturvards-
planen. Objektet vid Mossjo &r till arealen ett litet objekt med 16vnaturskog i
rasbrant.




LANSSTYRELSEN BESLUT 1037)

2010-09-21 551-27966-08

Elva sumpskogsobjekt &r beldgna innanfor det planerade omradet for vindkraft.
I Lansstyrelsen vatmarksinventering finns &ven ett antal objekt utpekade inom
det aktuella omradet. Dessa &r beldgna vid Gimmerbergen (klass 3), i Kolakdr-
ren (klass 2), vid Alasjon (klass 2) och Staleredsmossen (klass 3).

Inom omrédet for den planerade vindkraftsparken finns ett antal artrikare om-
rAden. Dessa dr bl.a. Belidgna vid Musén (nyckelbiotoper och sumpskogsob-
jekt), norr om Hallagérd (naturvirdesobjekt och sumpskogsobjekt) vid Lille-
sjon (sumpskogsobjekt), norr om Lillesjon samt véster om grusvdg och Lin-
desberget (naturvérden och sumpskogsobjekt).

Inga vindkraftverk planeras inom nyckelbiotoperna. Elkablar kommer enligt
planerad layout att passera under Sprickabicken, strax séder om den sodra
nyckelbiotopen. Befintlig viig kommer enligt planerad layout att anvéndas vid
korsning av Sprickabdcken direkt norr om Alasjon. Befintlig vég kan ocksd
komma att anviindas for att korsa vattendrag norr om Lindesbjéret. I bada dessa
fall kan det bli aktuellt att bredda viigen ndgot genom att ldgga ytterligare né-
gon trumma i vattendraget.

Kulturmiljo

Kulturlandskapet 1 Atre.{dalen har formats av ménniskan sedan den tidiga sten-
aldern. En stor del av Atradalen i Falkenbergs kommun omfattas idag av riks-
intresseomradet for kulturminnesvard.

I vistra kanten av det planerade vindkraftsomradet finns tva fasta fornldmning-
ar, en grav och ett gravfilt. Inom omradet finns ocksé 13 kulturhistoriska l4m-
ningar registrerade. Dessa bestér frimst av torpldmningar. Dessutom finns sex
omraden didr man har noterat férekomst av odlingsrdsen.

Friluftsliv och strandskydd

Mossjon omfattas av ett utdkat strandskydd pad 200 meter, 6vriga vattendrag
100 meter strandskydd.

Landskapsbild

Landskapet vid den aktuellt omréde &r storskaligt och komplext med varierad
topografi. Omradet dr glesbebyggt och omgiven av barrtrdd. Det finns dock ett
antal 6ppna landskapsrum, frimst i anslutning till sjdarna. Strax véster om Hju-
leberg dppnar landskapet sig i dlvdalen och hoglandet 6vergar till kustslétt.

For att se hur landskapet kommer att se ut med vindkraftsetableringen har fo-
tomontage tagits fram.
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Faglar

Vid uppforande av grupper av vindkraftverk i skogsomraden &r det huvudsak-
ligen kollisionsrisk som &r den stora faran f6r omradets tyngre roviaglar. Det
medfor att en noggrann registrering av var rovfaglarna flyger (under vinter-
halvéret) i omradet kan vara grunden till en bra bedémning av hur rovfaglarna
kan komma att paverkas. Bolaget har 1atit JP figelvind inventera omradet un-
der perioden januari till mars 2009 da rétta vindférhallanden med riktigt hérda
sydviastvindar infann sig.

Dokumentationen omfattar tretton observationer av kungsdrnar samt tre obser-
vationer av havsérn. Unga kungsdrnar har dominerat och har fotograferats och
av bilderna tyder det p4 att det kan ha varit en ung kungsorns individ som setts
vid de olika tillfillena. Aven ett dldre par av kungsdrn observerades den 5
mars. Kungsdrarna har jagat dver parkens véstra omradde omkring Holma och
kunnat foljas upp till Lillsjon for att sedan férsvinna bakom trédridan.

Tvé havsornar passerade omradet frén séder mot norr under inventeringen. Or-
narna jagade inte utan utnyttjade bara hojderna for att glida pd uppétvindarna
pa en flyghdjd kring hundra meter.

Mitningar av flyghjden har gjorts med hjdlp av en laserkikare. Medelhdjden
vid flygningarna 4r 85 meter f6r kungsérnen samt 105 meter fér havsornarna,
vilket ligger klart inom vad andra studier for drnar visar. Det har setts kungsor-
nar och havsémar flyga vid fyra (inom 100 meters radie) av platserna dér de
planerade vindkraftsverken 1, 2, 3 och 5. Observationerna ticker endast fem av
de sydvistligaste platserna dér verk planeras i den planerade parken.

Ur kollisionssynpunkt gér det #r ridkna pa risken for att en 6 ska kollidera
med ett verk. Aven om materialet frin Hjuleberg &r i det minsta laget sa &r kol-
lisionsrisken i storleksordningen en kungsorn férolyckas per halvar. Av dessa
riskfyllda flygningar vid Hjuleberg sker de till 75 % vid 5:ans verk.

Fiskgjuse hickar varje ar i sjon Mossjon. Bolaget har darfor dven utfort inven-
teringar av fiskgjusens flygrorelser. Runt Mossjon och pa 6arna i den finns fle-
ra dldre trid (tallar) limpliga for fiskgjusen att bygga bon i. Nu aktuell boplats
finns, sedan nagra &r tillbaka, pa en av Garna i véstra delen av sjon och paret
har dven en sittplats vid Mossjons norra strand. Fiskgjuseparet fiskar i Mos-
sj6n, men #ven i intilliggande sjdar. Bolagets bedémning, innan fiskgjusestudi-
en hade genomforts, #r att det sannolikt inte #r nagra problem med stérningar
eller kollisioner. Denna bedémning baseras framst pé att det ndrmaste verket
(nr 10) planeras ligga ca 700 meter fran boplatsen och de &vriga vindkraftver-
ken planeras ligga lingre bort. Den risk som dock kan finnas 4r att individerna
flyger dver vindkraftomrédet nér de transporterar fisk fran andra sjdar till boet.
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Vid ett besok vid sjon Mossjon i slutet av maj visade ett fiskgjusepar tecken pa
hickningsforsék. Under sommaren misslyckades eller fullfoljdes inte héck-
ningen. Vid ett tillfille kunde konstateras att det samtidigt var fyra olika fisk-
gjusar vid sjén, men annars var det bara observationer av enskilda faglar per
tillfiille. D4 ingen hickning genomfordes denna sommar kan inte heller resulta-
ten av flygfoljningarna spegla det scenario nidr ménga riskfyllda fodotranspor-
ter sker dagligen till och fran sjon. Det dr dessa transporter till och frén sjon
och in dver den planerade vindparken som malas upp som en stor fara. Rappor-
tens resultat pekar inte att fiskgjusarna direkt skulle flyga norrut mot Sjone-
vadssjon utan att de flog mer at nordost och mot Sjosgérdessjon. Detta gor att
det &r vindkraftverken i den riktningen som &r de som kan téinkas péverka deras
flygvégar. Att det ocksa var relativt manga flygningar till eller fran sjon i dster
eller i sydost pekar pa att fiskgjuseparet fran Pugabolsdammarna &ven fiskar 1
Mossjon. Dessa flygningar paverkas inte av de planerade vindkraftverken.

Over Mossjon noteras dven att det uppeholl sig ett larkfalkspar kring halvén
Oxabacka och tvé bivrékspar noterades ocksa vid flera tillfidllen

Fladdermdéss

Bolaget har gjort en analys av effekterna av en eventuell vindkraftspark pa
fladdermus faunan. Storsta delen av planeringsomradet f6r vindparken kommer
inte att vara attraktivt for fladdermdss under en mycket lang tid framéver efter-
som det saknas bohaligheter och ldmpliga jaktbiotoper. Storre forutséttningar
for fladdermdssen att jaga och att finna boplatser finns ddremot i anslutning till
nyckelbiotoperna i norra delen av planeringsomradet. Verk nr 17 och 19 ér
planerade att uppforas néra dessa nyckelbiotoper men beddmningen &r den att
placeringen av verken é&r tillrdckligt langt fran dem och verken bor dérfor inte
utgdra nagon riskfaktor for fladdermdssen. Vi bedémer att ett intermittent ljus
inte attraherar nagra nattinsekter och didrmed inte heller nagra fladdermdss.
Detta géller bade vitt och rott ljus. For att minska en eventuell attraktion bor
det vita ljuset inte omfatta vaglingder inom UV-omrédet samt blinka s& lang-
samt som det &r tillétet (40 BMP).

Ljud

Bolaget har tillsammans med Triventus AB l4tit en akustikbyrd utfora berék-
ningar med exempel pd hur de tva vindkraftsparkerna kan uppforas och drivas
utan att de nirboende utsitts for hdgre bullernivé én 40 dB(A) som ekvivalent-
virde. Bolaget har i den gemensamma bullerberdkningen daterad 4 september
2009, 18 verk inom sitt verksamhetsomrade. For att innehalla bullerkraven har
i detta fall bolagets verk optimerats s att kélljudet ligger mellan 102,0 till
105,4 dB(A).
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Skugga

Miljsdverdomstolen har slagit fast att skuggverkan bor begrénsas till 4tta tim-
mar faktisk skuggbildning per ar i ett omrade som utgérs av befintliga uteplat-
ser eller, dir sddana saknas, 5 x 5 meter i anslutning till av vindkraftverken be-
skuggade bostadshus. Detta viirde har tillimpats i arbetet med planerad vind-
kraftpark.

Sju bostider (Sjosgirde s, Holmia, Lyngen, Hallagérd, Grinnared a, Ekelund
samt Sjotorp) erhéller en beridknad faktisk skuggforekomst som overstiger atta
timmar per &r. Dessutom fér tre bostadshus (Sjonevad v, Nordhagen, samt Pi-
lagérd) mer dn 30 minuters skuggtid per dygn. For att klara riktvéirdena for des-
sa installeras ett reglersystem for sé kallad skuggminimering. Detta &r en funk-
tion som stéinger av verket om det finns risk for stérande skuggeffekter.

Samordning med nirliggande vindkraftspark

Bolaget och Triventus #r dverens om parkerna ska utformas och drivas sé att
ljudet fran den sammanlagda vindkraftparken ska begridnsas si att en hogsta
ekvivalent ljudnivd utomhus om 40 dB(A) vid nirmast beldgna bostader, inte
overskrids och att de bada parkerna utformas och drivs pa ett sddant sétt att den
rorliga skuggbildningen vid de nirmast beldgna bostéderna inte dverskrider 8
timmar per ar.

Elektromagnetiska filt

Genom att kabelforlidggning har valts istéllet for att bygga luftledning har mag-
netfiltet reducerats. Féltet som uppkommer i anslutning till kablarna kommer
att bli litet och klart understiga 0,4 pt, som ofta anvénds som riktvirde for ny-
byggda ledningar, vid nidrmsta bostadshus. Darmed beddms paverkan frin
magnetfiltet bli forsumbart.

Belysning

Ljus kommer att skdrmas av och dimmas i enlighet med luftfartsstyrelsens 16-
reskrifter, 1fs 2008:47.

Transformatorer, kablar och ledningar

Tva olika alternativa placeringar f6r anslutning till regionnétet har utretts. Det
vastliga alternativet har valts da stéllverket kommer att placeras pa ett lingre
avstand fran bostéider och da kabeln inte kommer att korsa vig 150 i detta al-
ternativ.

For det lokala nitet inne i vindkraftparken planeras 36 kV markforlagda kablar.
Eventuellt kommer nitstationer att placeras pa nagra platser inom parken, i vil-
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ka produktionen fran flera vindkraftverk fors 6ver till en kabel. En transforma-
torstation kommer att byggas i anslutning till vindkraftparken for att transfor-
mera upp spanningen fran 36 kV till 145 kV.

Forlaggningen av kabel i mark kommer att ske i enlighet med SS 424 14 37.
Risker

Bolaget har i MKB:n redovisat att antal riskhidndelser med ténkbara effekter
och konsekvenser samt férebyggande atgérder for att forhindra dessa.

Kontrollplan for ljud

Bolaget har latit en akustikexpert uppfora en kontrollplan for ljud fran vind-
kraftverken. Planen innehéller tillvigagéngssitt f6r mitning av bade ljudim-
missionen vid bostider och ljudemissionen vid det enskilda vindkraftverket.

Avveckling efter drifttiden

Hur stor del av fundamenten som skall tas bort bor avgéras i anslutning till
denna tidpunkt nér de aktuella forhéllandena och forutséttningarna ar kénda.
Till stor del kan det material som anvénts, atervinnas efter det att anldggningen
tagits ur bruk. Betong maste forst hackas, dédrefter kan armering tas bort. Slut-
ligen krossas betongen och den kan sedan anvindas f6r exempelvis vigbygg-
nad. Stal och koppar kan atervinnas. Det &r &nnu inte mojligt att &teranvénda
kompositmaterialet i vingarna men forutséttningarna for det utreds.

INKOMNA YTTRANDEN
Falkenbergs kommun

Kommunstyrelsen har beslutat att tillstyrka projektet med féljande tilldgg.
Linsstyrelsen ¢verviger verkens placering med hinsyn till rovfagelférekoms-
ten i omradet. Verkens totalhéjd ska understiga 150 meter, att hinderbelysning
ska avsk#drmas mot kringliggande mark s& langt som géllande regler for hin-
derbelysning medger, samt att vid forsta utbyggnadstillfillet ska minst tre verk
placeras intill varandra med maximalt inbdrdes avstand 800 m och att dérut-
over eller dérefter tillkommande verk ska placeras intill dessa.

Kommunstyrelsens ordforande har, per telefon, efter Lansstyrelsens forslag till
beslut daterat 17 mars 2010 fortydligat att kommunens tillstyrkan omfattar
samtliga 22 vindkraftverk.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden i Falkenbergs kommun

Nimnden har ldmnat foljande yttrande. Vindkraftsparken ska villkoras om en
totalhjd som understiger 150 meter. Hinderbelysningen ska avsk#drmas och
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nedregleras mot kringliggande mark s& langt som géllande regler medger. Inga
vindkraftverk bér uppforas dér verk 3-7 dr planerade i ans6kan. Det foreslagna
bullervillkoret bor d&ven omfatta den kumulativa effekten tillsammans med nér-
liggande vindkraftspark pa fastigheten Véby 3:4 m.fl. Det gemensamma bul-
lervillkoret bor uttryckas som ett begrénsningsvirde for bada parkerna gemen-
samt. Villkoret bor férenas med krav pad gemensam kontrollmétning med intill-
liggande verksamhetsutovare. Kontrollmétning bor dven ske nér det har skett
fordndringar i verksamheten som kan medféra kade ljudnivéer. Det av bolaget
foreslagna villkor 6 bor fa en tydligare formulering som beskriver gridnsen nér
villkoret kan anses vara uppfyllt respektive &vertrétt. Alternativt tas villkoret
bort och l4ggs in i ett kommande kontrollprogram. Sékerhet bor stéllas for ef-
terbehandling och andra &terstéllningsétgérder. Villkor bor finnas med om kon-
trollprogram géllande uppf6rande, drift och avveckling av verken.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen har ett naturvardsavtal pa en del av fastigheten dér lednings-
dragningen mellan verk 17 och 19 tangerar omradet. S&vida hénsyn tas till na-
turvardsavtalet har skogstyrelsen inget att erinra mot projektet.

Falkenbergs Ornitologiska Forening

FOF inkom redan den 10 juni 2009 med en skrivelse av Christer K. Andersson
om Ornarna inom Hjulebergs omradet. Foreningen skriver att omrédet &r rovfa-
gelsrikt och ett av de viktigaste Svervintringsomradena pé vistkusten for savil
kungsérn som havsdrn. Trakten bedéms dven som ldmpligt hidckningsomrade
for kungsorn som héller pa att etablera sig i omradet. Foreningen yrkar att fore-
slagna verk 3-8 tas bort.

Foreningen har studerat 6rnarna pa platsen vintertid frén 2006 och framéat. Un-
der vintern 2008/09 bestktes platsen vid arton tillfdllen under totalt 26 timmar.
Faglarna art- och &ldersbestimdes. Resultatet blev att det observerades minst
nio havsornar och minst fem kungsémar.

Joris van Rhijn & Marjolein Lemmen

Joris van Rhijn och Marjolein Lemmen har ifragasatt projektet framst med an-
ledning av bristande information och didrmed oroas de for sin hélsa, frimst
ljudnivéerna.
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SOKANDENS BEMOTANDEN

Bemdtande av yttrande fran Joris van Rhijn & Marjolein Lemmen, date-
rat den 29 oktober 2009.

Ljudnivén brukar anses gilla for hdjden 1,5 m 6ver mark (jamfor naturvérds-
verkets riktlinjer (1978:5) for externt industribuller). De ljudberdkningar som
ligger till grund for miljokonsekvensbeskrivning inkl kompletteringar visar att
ljudnivan 40 dB(A) inte kommer att verskridas och méste darfor anses vara
tillrackliga.

Bemdtande av yttrande fran skogsstyrelsen

Bolaget har tagit del av information rérande det omréde mellan verk 17 och 19
som planeras for naturvardsavtal. Kabeln kommer att f6rldggas i den sddra de-
len av detta omréde, néra fastighetsgrinsen. Intranget i omrédet kommer dér-
med att vara litet. Kabeln kommer att med styrd borrning tryckas under spréck-
arbiicken, vilket 4r en metod som innebér att vatten- och strandomréden inte
kommer att paverkas. Forsiktighet kommer att iakttas vid arbeten f6r att undvi-
ka skador p& marken inom omradet.

Bemdétande av yttrande fran Falkenbergs Ornitologiska forening, Falken-
bergs kommun, kommunstyrelsen samt Miljo- och hiilsoskyddsnimnden i
Falkenbergs kommun, angaende borttagning av verk med hénsyn till or-
nar.

FOF yrkar i sin skrivelse till Lénsstyrelsen hallands 1én 2009-06-10 att verk 3-8
ska tas bort med hinsyn till omrddets 6rnar. Kommunstyrelsen, Falkenbergs
kommun uppmanar i sitt yttrande 2009-11-10 till “att lénsstyrelsen overviger
verkens placering med hénsyn till rovfagelférekomsten i omradet”. Kommunen
framhéver att sirskilt verk nr 1-3 samt 5 kan vara problematiska med anledning
av Ornforekomsten. Miljo- och hilsoskyddsndmnden, Falkenbergs kommun,
framfor i skrivelsen 2009-11-11 med hénvisning till rovfigelforekomsten att
“inga vindkraftverk bor uppforas dér verk 3-7 &r planerade i ansdkan”.

P4 ett méte i november 2008 gjorde FOF bolaget uppmérksamt pé férekomsten
av kungsdrnar och havsornar vid Hjuleberg vintertid och att &rnarna vid véstli-
ga och sydvistliga vindar kan samlas 6ver dsarna i véstra delen av vindkrafts-
omradet, dir de nyttjar de uppétstigande vindarna. Med hénvisning till det
framfordes att speciellt verk 5-7 kunde vara oldampligt placerade (det &r detta JP
fagelvind refererar till i den ursprungliga beddmningen (2008-11-24) och inte
som FOF antyder i sitt yttrande, hans egen bedémning). Vattenfall beslutade
med det som bakgrund att gora en studie av 6rnarnas forekomst och flygbete-
ende i det utpekade potentiella konfliktomradet, med syfte att kunna kvantifiera
den verkliga kollisionsrisken. Studien planerades och genomférdes av JP fa-
gelvind, Sveriges frimste expert pd studier av rovfaglars flygbeteenden 1 for-
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hallande till vindkraftverk, under 11 dagar och totalt 56 observationstimmar
under januari till mars 2009.

Under den samlade studietiden registrerades 13 kungsérns- och 3 havsdrns-
flygningar i den stra delen av Hjulebergsomrédet (vid véstra delen av vind-
kraftparken). Méatningarna av drnarnas flygrutter och flyghdjder visade att det
framfor allt skulle kunna vara en kollisionsrisk férknippad med verk nr 5. Bo-
laget beslutade som en f6ljd av detta att flytta detta verk 250 m norr ut, varvid
den samlade risken reducerades med tre fjardedelar. Efter den atgirden kan an-
talet 6rnkollisioner uppskattas till i storleksordningen en 6rn vart fjarde r. Det
maéste da betonas att det 4r tal om en mycket forsiktig uppskattning och att det
faktiska antalet kollisioner med stor sannolikhet kommer att vara mindre. Séle-
des har man nyligen, utifrén en syntes av faktiska erfarenheter, reviderat (och
okat) vidrdena for hur bra kungstrar dr pd att undvika vindkraftverk (se
http://www.snh.org.uk/strategy/renewable/sr-we00a2.asp). Aven om Ornar ir
simre n andra figelarter pé att undvika kollisioner med vindkraftverk, si visar
den senaste kunskapen att det generellt gér att anta att flygande &rnar i 99 av
100 fall kommer att undvika vindkraftrotorer genom att anpassa sina flygrutter
(anda en forsiktig uppskattning).

Genom att flytta verk 5 star alla de fyra verken i Skipasbjar— Flatskogenomréa-
det (verk 5-8) nu en bit ifrén platdkanten, dédr de kraftigaste uppatvindarna
finns och dér kollisionsrisken ocksd kommer vara storst, bdde pd grund av att
ornarna frimst flyger dédr, men ocksd p g a att drnarnas navigeringsférmaga
sdrskilt kan vara reducerad i de turbulenta vindforhallanden som hérskar pé sé-
dana platser.

FOF hénvisar i sitt yttrande till en studie av Christer K. Andersson som har
gjort 18 besdk och 26 timmars observationer i ungeféir samma omrade under
perioden september 2008-mars 2009. Denna studie har inte samma systematis-
ka och detaljerade upplidgg som JP fagelvinds studie och kan déarfor inte direkt
jamforas med denna eller ge underlag for en kvantifiering av kollisionsrisken
(t.ex. exakt var fl6g 6rnarna och pa vilken hojd). De tvé studierna visar gemen-
samt att det uppehéller sig kungs- och havsdrnar i omréadet vid Hjuleberg ge-
nom hela vintern: vanligtvis observeras enstaka (1-3) exemplar av varje art. 1
nagra fa fall har det observerats ett storre antal (up till 5-7 havsornar), men det
kan utifrdn de samlade observationerna under vintern 2008/2009 trots allt be-
d6mas vara i undantagsfall.

Det finns en kollisionsrisk for érar i samband med projektet och det finns
ocks4 en liten stérningsrisk (6rnar verkar dock generellt inte vara sérskilt stor-
da av vindkraftverk). Detta kommer dock vara fallet i stort sett oavsett var man
viljer att uppfora vindkraftverk pa land i Sverige. Den avgorande frigan bor
dérfor vara om den uppskattade frekvensen av kollisioner 4r oacceptabelt stor. I
en viirdering av detta bor enligt vattenfall vindkrafts synpunkt ingd den poten-
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tiella effekt pé berdrda 6rnbestand/-skyddsintressen savil som de samhéllsmés-
siga fordelarna av projektet.

Bade kungs- och havsorn har i dagslédget stora och véxande bestdnd i Sverige
och dven om béda arterna &r uppforda pé svenska rodlistan, sa dr de inte kate-
goriserade som hotade. Vid en utvirdering som gjorts i senaste rovdjursutred-
ningen (2007) drogs slutsatsen att den svenska stammen av kungsém uppfyller
kraven enligt EU’s fageldirektiv for gynnsam bevarandestatus. Projektet kom-
mer inte paverka intressen kopplade till fagelskyddsomréden, existerande &rn-
hickningar eller hotade fagelarter. Omradet vid Hjuleberg drar till sig ett - for
vistkusten — storre antal drnar vintertid, primért som foljd av de varierande och
viltrika omradena runt slottet Hjuleberg. Det dr framst tal om yngre individer
som troligen hérrér fran ett stort omréde i sddra Sverige. Detta &r inte ovésent-
ligt d& eventuella forluster av yngre individer inte har samma konsekvens i ett
bestdndssammanhang som fallet vore for dldre kénsmogna individer (yngre in-
divider har storre dodlighet generellt sett).

Ornar paverkas av minskliga aktiviteter pA manga sitt. Enligt artfaktablad och
rovdjursutredningen dr de mest vidsentliga begrénsande faktorerna minsklig
forfoljelse, minskad eller upphorande vinterutfordring och skogsbruk utan hén-
syn till 6rnar. Att enstaka dor vid kollisioner med vindkraftverk behover inte
vara nagot hot mot ett regionalt eller ens ett lokalt bestand. Det &r ként frdn
bland annat Gotland att stora och livskraftiga hdckningsbestand av bade kungs-
orn och havsorn kan trivas i omraden med en stor utbyggnad av vindkraft, dven
om kollisioner ibland intréffar.

Det #r bolagets uppfattning att vi har férhéllit oss till drnfrégan pé ett seridst
sétt, genom att ta fram en studie som systematiskt dokumenterar 6rnflygning-
arna i omrédet och anpassat projektet efter resultatet av denna studie, s att ris-
ken for kollisioner nu 4r visentligt reducerad. Vi anser att den aterstdende kol-
lisionsrisken #r acceptabel och forsvarbar i ljuset av projektets minimala pé-
verkan av naturintressen i 6vrigt (starkt skogsbrukspaverkat omréde) och de
positiva samhéllsméssiga effekterna, hiribland de dverordnade positiva klimat-
och miljseffekterna. Samtidigt #r det de vistligaste verken som har storst bety-
delse for projektets samlade produktion av férybar energi, pd grund av den
storre exponeringen mot de forhédrskande véstliga vindarna. I bifogad vindre-
surskarta redovisas vindhastigheterna i omradet. I forhallande till ett effektivt
utnyttjande av vindresurserna i omradet, vore det inte forsvarbart att ta bort
dessa verk. Medelvindhastigheten skiljer sig ungefir 1 m/s mellan de véstligas-
te verken och de Ostra verken. En skillnad i vindhastighet p&d 1 m/s innebér 1
detta fall en skillnad i energiproduktion pa ungefir 12%. Att ta bort de vistliga
verken skulle viisentligt #ndra pa forutsdttningarna for att kunna genomftra
detta projekt.
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Bemdétande av yttrande fran Falkenbergs kommun, miljo och hilso-
skyddsnimnden, daterat 2009-10-30.

Punkterna nedan #r numrerade i enlighet med de punkter som anges i yttrandet.

1. Bolaget accepterar att Linsstyrelsen villkorar att vindkraftverken i parken
ska ha en totalhtjd som understiger 150 m.

2. Vattenfall vindkraft atar sig att avskédrma och reglera ned hindersbelysningen
mot kringliggande mark s ldngt som gillande regler for hindersbelysning
medger, under forutsittning att det dr tekniskt mojligt. Ett sddant dtagande om-
fattas av det allméinna villkoret i tillstdndet. Det kan inte anses vara nodvéndigt
att reglera detta i sérskilt villkor.

3. Se bemdtande ovan av FOFs yttrande.

4-5. Vattenfall vindkraft motsitter sig bestdmt att villkoret faststills som ett
gemensamt begrinsningsvirde for de bada parkerna. Ett sddant villkor skulle
medfora att straffansvar for otilldten miljéverksamhet kan intrdda for forhal-
landen som bolaget inte har kontroll eller radighet 6ver. Bolaget och Triventus
4r Gverens om att inte uppfora eller driva vindkraftparkerna s& att den kumula-
tiva ljudpaverkan vid bostéder blir oacceptabel.

6. Bolaget vill erinra om att de bada vindkraftparkerna har olika dgare och att
de sannolikt kommer att uppforas vid olika tidpunkter. Vattenfall har i kom-
pletteringar till ansékan den 27 april 2009 foreslagit att tillstindet forenas med
f6ljande villkor avseende ljudniva vid bostéder:

Ljud fran vindkraftverken fér inte 6verskrida ekvivalent ljudnivd om 40 dB(A)
utomhus vid bostadshus riknat pa dygn. Vérdet ska kontrolleras genom berék-
ningar och mitningar nir vindkraftparken tas i drift. Kontroll ska dérefter ske
om verksamheten f6réindras pa ett sddant sétt som kan medfora 6kade bullerni-
véer eller om tillsynsmyndigheten i annat fall bedomer att det 4r nodvéndigt.

Enligt villkoret kan tillsynsmyndigheten begéra att ljudet kontrolleras nér sd
beddms vara nddvindigt. Ett uppenbart exempel pa en sddan situation skulle
vara om Yytterligare en vindkraftpark uppférs i samma omrade. Vattenfall har
inget att erinra mot att tillsynsmyndigheten om och nér sé sker begir att kon-
trollen sker gemensamt med den vindkraftpark som avses i Triventus ab:s an-
stkan. Eftersom tillsynsmyndigheten har méjlighet att krdva sddan kontroll en-
ligt det foreslagna villkoret finns det enligt vattenfalls mening inte nidgon an-
ledning att féreskriva om detta sérskilt.

7. Bolaget delar tillsynsmyndighetens bedémning att det foreslagna villkoret
kan leda till gransdragningsproblem. Det &r emellertid svért att formulera vill-
koret mer exakt. Miljépaverkan av spill varierar mellan olika kemikalier och
olika platser inom vindkraftparken. Hanteringen skiljer sig ocksa &t mellan
byggfasen och driftfasen. Bolaget anser att forebyggande av fororeningar fran
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vindkraftparker &r mycket viktig men har inget att erinra mot att frdgan i sam-
rad med tillsynsmyndigheten hanteras inom ramen {or kontrollprogrammet.

8. Generellt sett #r det ovanligt att krav pa sékerhet stills i tillstdnd f6r annan
miljofarlig verksamhet #n tdkter, gruvor och avfallsdeponier. Vattenfall vind-
kraft anser att det knappast finns storre skél att kréva sékerhet for vindkraftan-
ldggningar #n for andra anléiggningar. Vattenfalls erfarenhet hittills i samband
med nedmontering av vindkraftverk framforallt i Danmark &r att intéikterna fran
nedmonteringen Overstigit kostnaderna. Vattenfall har i avtal med fastighets-
dgaren forbundit sig att inom tolv ménader frén avslutad drift montera ned och
bortforsla samtliga anldggningar och byggnader samt dérefter aterstélla nyttjat
omrade s att marken kan brukas pa samma sétt som tidigare.

Bolaget erfar att tillstand for vindkraftanldggningar ofta kommit att forenas
med krav pa stillande av sidkerhet. Om Lénsstyrelsen bedomer att sédan sdker-
het méste stillas bor sikerhetens nidrmare beskaffenhet inte regleras i tillstan-
det.

9. Vattenfall kommer att f6lja bestimmelserna i férordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll vid uppfarandet och driften av vindkraftpar-
ken. Eftersom arbetet med egenkontroll enligt vattenfalls mening bor vara en
l16pande process dr det viktigt att detaljer och organisation inte onddigtvis for-
maliseras i ett dokument som vid varje &ndring méste godkénnas av tillsyns-
myndigheten. Under forutsittning att sa inte sker har vattenfall inget att erinra
mot att ett kontrollprogram tas fram i samréd med tillsynsmyndigheten.

Bemdtande av yttrande fran Falkenbergs kommun, kommunstyrelsen, da-
terat 2009-11-10

Punkterna nedan 4r numrerade i enlighet med de punkter som anges i yttrandet.
2. Se bemdtande ovan av FOFs yttrande.

3. Se ovan bemdtande av yttrande fran Falkenbergs kommun, Miljé och hélso-
skyddsnimnden, punkt 1 avseende verkens totalhjd, samt 2.avseende hinders-
belysning.

Bolaget motsitter sig att ett villkor infors avseende att vid forsta utbyggnads-
tillfsillet minst tre verk ska placeras intill varandra med maximalt inbordes av-
stdénd 800 m och att dirutsver eller ddrefter tillkommande verk placeras intill
dessa verk. Bolaget kommer att bygga parken ifrdn utgdngspunkten att utnyttja
vindresurerna i omradet optimalt tillsammans med den miljohénsyn som be-
skrivits 1 ans6kan. For bolaget innebér det fordelar att placera verk i anslutning
till varandra t.ex. med avseende pa utbyggnad av infrastruktur inom omrédet.
Att villkora den inbdrdes placeringen och avstdnd mellan verken skulle dock
kunna innebéra att vindresurserna inom omrédet inte kan utnyttjas pa optimalt
sétt.
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SYNPUNKTER PA LANSSTYRELSENS BESLUTSFORSLAG

Bolaget beméter lansstyrelsens forslag till beslut med f6ljande. Frdgan om an-
talet verk tar bolaget med stor forvéaning del av MPD:s beddmning att med stéd
av forsiktighetsprincipen inte tilldta verk 1-6 med hénsyn till att 6rnar synts
flyga i nérheten av de platser dir verken avses uppforas.

Forsiktighetsprincipen dr som MPD vil kénner till en av de allminna hénsyns-
reglerna i MB och stadgar att alla som bedriver eller avser att bedriva en verk-
samhet ska utfora de skyddsatgérder, iaktta de begridnsningar och vidta de for-
siktighetsmatt i dvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller &tgirden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa
eller miljon. Dessa forsiktighetsmétt ska vidtas sa snart det finns skl att anta
att en verksambhet eller atgird kan medfora ska eller oldgenhet f6r ménniskors
hilsa eller miljon.

Det forekommer inga drnhickningar i eller nédra vindkraftsomradet. Det finns
inte heller ndgot s.k. Natura 2000-omrade som avser att skydda ornar eller an-
nat omradesskydd i nirheten. Den skada vindkraftverken skulle kunna innebéra
for miljon hénfor sig uteslutande till eventuell dkad dodlighet bland enstaka
overvintrande &rnar, frimst yngre individer. Det #r inte troligt att kollisioner
mellan vindkraftverken och dessa drnar, som ror sig dver stora omraden skulle
kunna utgdra négot betydande hot med de aktuella arternas bevarandestatus. I
beddmningen bor hinsyn ocksi tas till att ingen av arterna i dagsliget anses
vara direkt hotad till f51jd av stora och viixande besténd.

Beddmningen av kollisionsrisken &r baserad pa en detaljerad studie av Grnarnas
rorelser i det omrade samt under den &rstid och de véderforhallanden som av
ornitologer utpekats som med kritiska. Studien 4r systematiskt upplagd med di-
rekta métningar av drnarnas flygrutter och flyghdjder som gor det mojligt att
kvantifiera kollisionsrisken in olika delar av omradet. Studien visar att 6rnarna
inte flyger var som helst inom omradet. Topografin har stor péverkan pé var
ornarna flyger vilket dverensstimmer med vad som allmént ként f6r 6rnar. Bo-
lagets bedémning #r att flytten av verk 5 bort fran platdkanten vésentligt mins-
kar kollisionsrisken #r vil grundad. Atgérden &r bade effektiv och skalig. MPD
gbr en annan beddmning men anger inte ndrmare vad den grundar sig pa.

MPD anser inte att den rapport kring kungsérnars kollisionsundvikande som
anges 1 bolagets kompletteringar &r anvéndbar i det aktuella sammanhanget.
Rapporten #r bestdlld av den skotska naturskyddsmyndigheten (SNH). SNH
har anvint resultatet av rapporten for att faststélla vilken niva f6r kungsornar-
nas formaga att undvika vindkraftverk som ska anvéndas vid kollisionsberdk-
ningar f6r nya vindkraftsprojekt i Skottland. SNH har bedomt sékerhetsmargi-
nalen vid anviindande av en 99-procentig undvikningsfaktor (99 av 100 kungs-
ornar vijer for vindkraftverk) &r sa stor att eventuella skillnader i storlek mel-
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lan vindkraftverk eller platsspecifika forhallanden inte har ndgon betydelse.
Berikningsmetoden bor utan vidare kunna anvéndas 1 bedomningen av nu ak-
tuella drendet. Bolaget har emellertid valt att i Hjulebergsprojektet anvénda en
dnnu mer konservativ metod fo6r berdkning av 6rnkollisioner. Om den metod
som anvinds av skotska myndigheter tilldmpats i projektet hade antalet f6rvéin-
tade kollisioner séledes varit &nnu légre.

MPD antyder att det idag inte finns tillicklig kunskap for att kunna avgora pro-
jektets paverkan pa Ornbestdnd och hénvisar till ett nystartat treérigt kungs-
ornsprojekt vid SLU. Projektet som finansieras av Vindval, Vattenfall och
Statkraft, fokuserar emellertid pa vindkraftsprojektets effekt pa hickande &r-
nars habitatsutnyttjande och hickningsframgéng. Projektet avser inte att under-
sdka kollisionsrisker och kommer saledes inte att bidra med resultat av rele-
vans for den nu aktuella fragestillningen- kollisionsrisk for Gvervintrande or-
nar. Bolaget delar inte MPD:s uppfattning att kunskapen kring risken for att
kungsornar kolliderar med vindkraften ar for liten for att antalet kollisioner ska
kunna forutses med rimlig grad av sdkerhet. Det finns rik dokumentation inter-
nationellt och ingen anledning att anta att den inte skulle vara relevant ocksé i
svenska sammanhang.

Det dr bolagets uppfattning att bolaget forhallit sig till 6rnfradgan pa ett kvalifi-
cerat och ansvarsfullt sitt. Vid berdkning av forvéntat antal kollisioner har
mycket forsiktiga antaganden legat till grund och projektet anpassats utifrén re-
sultaten av den mycket detaljerade dokumentationen av ornflygningar i omré-
det. Darvid har kollisionsrisken sédnkts vésentligt. Den aterstdende risken for
kollision kan inte anses utgéra négot hot mot forekomsten av 6rnar i omrédet
och #nnu mindre for bevarandestatusen for drnar i regionen.

Enligt den rimlighetsavvigning som ska genomforas enligt 2 kap. 7 § MB gill-
er forsiktighetsprincipen i den utstréickning det inte kan anses orimligt att upp-
fylla den. Vid denna bedomning ska sérskilt beaktas nyttan av skyddsatgérder
och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana &tgérder.

I forarbetena till de allménna hinsynsreglerna framhalls att de méste tillampas
s& att de orimliga krav stills pa verksamhetsutdvaren med hénsyn till skyddsét-
girdernas effekt och kostnaderna fér dem; nagonstans gér en gréns dér margi-
nalnyttan f6r miljén inte uppvéger kostnader som ldggs ned pa forsiktighets-
maétten.

Av motiven till MPD:s beslutsforslag framgar inte pa vilket sétt denna rimlig-
hetsavvigning genomforts.

Sedan 2009 finns ett nytt EU-direktiv om frimjande av anvéndningen av energi
frn fornybara energikéllor (2009/28/EG). I direktivet stélls bl.a. bindande krav
pa att Sverige ska uppné en andel om minst 49 procent fornybar energi till ar
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2020. I proposition 2009/10:133 foreslés ett nytt mal av fornybar energi till att
bli 25 TWh till & 2020 jimfort med ldget &r 2002. Enligt Energimyndighetens
beddmning dr det landvindkraft som till storsta delen ska uppfylla det utékade
malet for ny fornybar elproduktion. Utbyggnaden #r séledes inte bara ett enskilt
intresse for bolaget och andra projektorer utan ocksa ett viktigt samhaéllsintres-
se.

Projekt Hjuleberg &r ett av de storre landvindprojekten i sodra Sverige och dér-
for viktigt for att uppfylla de ovan ndmnda mélet.

De sex vindkraftverk MPD inte ldmnar tillstdnd till &r de mest hogproduceran-
de och 16nsamma i vindkraftparken. Om dessa verk inte f&r byggas minskas
produktionen i vindkraftparken med ca 40 GWh. Med dagens elpriser och cer-
tifkat skulle det leda till en &rlig intiktsminskning om ca. 30 miljoner kronor.
Intikterna under parkens livslingd minskas med mellan en halv och en miljard
kronor.

Aven skalfordelar goér att 16nsamheten i ett vindkraftsprojekt blir storre ju fler
vindkraftverk som byggs. Lonsamheten sjunker betydligt nér en stor andel av
verken inte kan byggas. Projektet riskerar dérfor att inte mota Vattenfallkon-
cernens avkastningskrav med foljd att inga vindkraftverk overhuvudtaget
byggs i omradet.

MPD har tillatit att vindkraftverken byggs i omradet med de konsekvenser det
far for bl.a. landskapsbilden. Att inte tillita de sex mest produktiva vindkraft-
verken nir omrédet 4nda tas i ansprak for vindkraftsproduktion 4r enligt bola-
gets mening dalig hushallning med marken.

Bolaget undersdker mdjligheterna att bygga vindkraft pd ménga platser i Sveri-
ge och Europa. Ornar forekommer i storre eller mindre utstréickning inom ett
flertal av de omrdden som undersdkts. Vid en genomgéng av ett stort antal
domstolsavgdranden har bolaget inte lyckats hitta nagot fall dér tillstdnd att
uppfora vindkrafiverk inte meddelats pa grund av att 6rnar ror sig i ett omrade.
Flera vindkraftsparker har fatt tillstdnd trots att bl.a. kungsdrn hickar inom om-
radet. Vindkraftsparken vid Glstesvélen i Harjedalens kommun har t.ex. be-
domts vara tillatlig trots att det finns minst tre kungs6rsrevir i omradet och tva
bon i nérheten av den planerade parken (M 888-09, daterad 24 november
2009). Som ytterligare exempel kan anges MPD vid Lénsstyrelsen 1 Vis-
ternorrlands lin beslut avseende 240 vindkraftverk i tva olika kommunen i
Jamtlands och Visternorrlands 1in (551-18528-08, daterat 21 december 2009),
regeringens avgorande den 4 mars 2010 avseende vindkraftparken markbygden
i Pited kommun och den vindkraftspark vid Stor- Rotliden i Asele kommun
som bolaget for nérvarande bygger.
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I samtliga dessa fall har tillstinden forenats med villkor att sérskilda kontroll-
program avseende vindkraftparken péverkan pa fagel ska genomforas under
uppforande eller drift av vindkraftparken. Bolaget anser att det 4r angeldget att
bidra till forskning avseende vindkraftens paverkan pd ornar. Den kungsdrns-
studien vid SLU som delfinansieras av Vattenfall &r ett sddant exempel pé ett
sddant bidrag. Vattenfall genomfor eller planerar att genomftra uppfoljande
fagelstudier avseende bl.a. kungsérn for flera vindkraftsparker. Omradet vid
Hjuleberg har dock hittills bedomts vara jamforelsevis ointressant eftersom en-
talet observerade Ornar 6r férhallandevis litet och inga héckningar rapporterats
i omradet. Om MPD bedodmer att vindkraftverken 1-6 kan uppforas om sddana
studier genomfors dr vattenfall emellertid berett att genomfora sédana.

Sammanfattningsvis maste MPD:s bedémning att de sex mest produktiva ver-
ken i parken inte kan tillatas trots att 6rnarnas skydds- och bevarandestatus inte
riskeras anses strida mot 2 kap. 7 § MB. Att inte tillata att vindkraftverken
byggs pa grund av risken for att enstaka Ornar skadas innebér att hogre krav
stills vid Hjuleberg &n i ett s.k. Natura 2000-omrade enligt fageldirektivet. En
sadan tolkning av fageldirektivet dr inte rimlig.

Villkor 11: Eftersom villkoret dr utformat som ett begrénsningsvirde &r det
viktigt att sikerstilla att det & mojligt och rimligt att uppfylla det som fore-
skrivs.

Bolaget anser att det dr en dubbelkontroll av begransningsvirdet, genom bade
emissionsmétning och immissionsmétning &r orimlig ur kostnadssynpunkt och
onddig ur miljdsynpunkt, d& bdda metoderna var for sig ger ett tillforlitligt re-
sultat.

Bolagets erfarenhet av immissionsmétningar ar att sddana &r mycket dyra och
att det &r mycket svart att hitta ritt méttillfélle och fa fram ett tillforlitligt mét-
virde. Ett antal viderférhallanden bor vara uppfyllda av ex. vindhastighet och
vindriktning.

Att uppna tillforlitliga métvarden vid bostider kan vara svért beroende pa bo-
stadens l4ge och parametrar i omgivningen.

Som villkorsforslaget #r formulerat &r det svart att avgdra hur manga métpunk-
ter som kommer att kridvas. Sannolikt kommer en stor krets av nirboende att
vilja att métningar ska utforas vid deras bostidder. Villkoret bor dérfor innehalla
en begrinsning av antalet bostider. Flera métvirden kan ocksé bli orimligt dyrt
att genomfora di viderlek kan gora att det krdvs manga forsok innan rétt {or-
hallanden infinner sig pd samtliga platser. Mgjlighet att hitta rétt “metrologiskt
fonster” 6kar om man viljer ut ndgra alternativ, som ligger i olika véderstrick i
forhallande till parken.
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Emissionsmétningar &r inte lika viderberoende som immissionsmétningar. Om
verken #r av samma typ kan tillforlitlig kontroll av bullervillkoret genomftras
genom en fullstindig ljudemissionsmétning pa ett verk med kompletterande
ljudmiitningar i négra, i forvidg utvalda kontrollpunkter inne i parken. Enligt
AF-Ingemanssons beddmning bor det ricka med tva kontrollpunkter for en
park med ca 20 verk. Man utgar d& frén den uppmitta ljudeffektnivan for det
fullstandigat uppmiitta verket och beréknar dérefter ljudnivan ikontrollpunkter-
na med det antagandet. Om den uppmitta ljudnivan i kontrollpunkterna inte
overstiger den berdknade ljudnivén har man ett godként vérde. Darefter berék-
nas ljudnivdn vid bostiderna med den uppmétta ljudeffektnivdn som indata.
Berikningen bor goras i berdkningsmodellen Nord 2000 eller liknande detalje-
rad modell f6r ljudutbredning.

Som framgér av ovan kan det vara mycket svart att eller till och med omgjligt
att genomfora immissionsmétningar frén vindkraftverk. Det kan i praktiken
ocksa visa sig svart att genomfora emissionsmétningar. Det kan inte vara rim-
ligt att forena tillstdndet med ett villkor som kan visa sig omdjligt att folja.
Dirfor bor det av villkoret framga vad som ska ske om métningar trots rimliga
forsok inte kunnat genomforas. P& motsvarande vis bor det av villkoret framgé
vilka &tgirder som ska vidtas om métningar visar att villkoret inte kunnat inne-
héllas.

Enligt MPD:s forslag ska en forsta kontroll ske inom ett ar frén det att vind-
kraftsanliiggningen tagits i drift. Bolaget forutsétter att tiden riknas frén det att
samtliga vindkraftverk som byggs vid samma tillfille fardigstallts och tagits i
drift.

MPD foreslar kontroll minst vart tredje ar. Eftersom kontroll under alla om-
standigheter dr kostsam och kridva métningar under léng tid for att fa tillforlitli-
ga resultat anser inte bolaget att det &r rimligt att kréva kontroll vart tredje ar.
Om det inte har skett i fordndring i driften kan det inte anses rimligt att krdva
kontroll mer #n vart femte ar. I de allra flesta fall &r ljud frén vindkraftsparker
inte nagot problem och klagomal fran nérboende &r enligt bolagets erfarenhet
sillsynt forekommande sd lidnge vindkraftsparken inte utsédtts for ndgon
driftstorning. Om ljudet inte visar sig vara nagot problem bor det dérfor finnas
en mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta att den aterkommande kontrol-
len inte behdver genomforas.

Bolaget foreslar att villkoret formuleras enligt foljande:

“Den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostéder far pa grund av vindkraftver-
ken inte dverstiga 40 dB(A) ekvivalent ljudnivé.

Den ekvivalenta ljudnivan ska kontrolleras genom nérfiltsmétning enligt IEC
61400-11 vid ett vindkraftverk, ljudmitning i tva kontrollpunkter i eller néra
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parken samt berdkning av ljudnivén vid bostdder. Om vindkraftverken &r in-
stillda i olika driftligen, s.k. modes, gors narféltsmétning vid ett vindkraftverk
for varje anvint driftldge. Berdkningen ska utféras med Nord2000 eller mot-
svarande modell for ljudutbredning, utgdende fran resultat av nérféltsmétning-
en och ljudmitningen i kontrollpunkterna. Verken och kontrollpunkterna ska
véljas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Resultat av mitningar och berdkningar ska séndas till tillsynsmyndigheten
inom ett ar fran det att vindkraftsverken tagits i drift.

Kontroll ska direfter ske sa snart det skett fordndringar i verksamheten som
kan medfsra 6kade bullernivéer, dock minst en gang vart femte &r om inte till-
synsmyndigheten bedomer det vara obehovligt.

Om tillférlitliga resultat inte kunnat uppnés genom kontrollen ska verksam-
hetsutdvaren redovisa skilen for detta samt en plan for fortsatta kontrollatgér-
der till tillsynsmyndigheten inom den tid som ségs ovan.

Om kontroll visar att ljudet 6verskrider den nivé som ségs ovan ska verksam-
hetsutévaren utan dréjsméal vidta de &tgérder som krdvs for att ljudnivén ska
inneh&llas. Om sidana &tgéirder inte vidtagits inom sex manader ska s ménga
vindkraftverk tas ur bruk som tillsynsmyndigheten bedomer vara nodvéndigt
for att sikerstiilla att Jjudnivin inte 6verskrids. Vindkraftverken far inte ater tas
i drift utan tillsynsmyndighetens medgivande.”

Villkor 8: Bolaget har inte for avsikt att forse verken med négra reklamanord-
ningar. Diremot forses maskinhusen pa sedvanligt vis dgarnas logotyp. Bolaget
foreslar darfor att villkoret fortydligas enligt f6ljande:

”Samtliga verk ska ges en enhetlig och diskret utformning och férgséttning.
Reklamanordningar fér inte placeras pa verken. Med reklamanordning avses
inte dgarens sedvanliga logotyp pé vindkraftverkens maskinhus.”

Villkor 12: En sikerhet ska enligt 16 kap. 3 § godtas om den visas vara betryg-
gande for sitt indamal. Sikerheten kan stéllas efter hand enligt en plan som vid
varje tid tillgodoser det aktuella behovet av sékerhet.

16 kap. 3 § fick sin nuvarande lydelse i en lagéndring 2007. Av forarbetena till
dndringen framgér att remissinstanser i fragan vilka former av sikerheter som
bor godtas bl.a. forordat en begrénsning till pantséttning i form av spérrat konto
pa bank, stiftelser eller branschstiftelser, fonder, forsikringslosningar och
bankgarantier. Regeringen anfor emellertid att alla former av sdkerheter i och
for sig kan godtas, men att sbkande maste visa att den erbjudna sdkerheten 4r
betryggande. En sikerhet bor inte vara storre &n vad som behovs och inte heller
administrativt kostsam. En utgéngspunkt bor ocksa vara att sdkerheten tillater
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att s mycket kapital som mojligt 4r kvar hos verksamhetsutdvaren. Vérdet av
en moderbolagsborgen #r exempelvis beroende av moderbolagets stéllning.

Vattenfall Vindkraft Sverige AB &r ett heldgt dotterbolag till Vattenfall Vind-
kraft AB som i sin tur dgs till 100 % av Vattenfall AB. Vattenfall AB &gs i sin
tur av svenska staten.

Forarbetena till 16 kap. 3 § MB tillater uttryckligt att sikerhet stélls 1 form av
moderbolagsborgen. Vattenfall AB:s finansiella stéillning &r &ven i rddande lag-
konjunktur mycket stark. Nagon anledning att befara att den kommer att for-
svagas finns, sirskilt mot bakgrund av vad som ségs i den ovan ndmnda propo-
sitionen om Vattenfalls uppdrag, inte. I det hér fallet bor det dérfor vara rimligt
att formulera villkoret om sékerhet sd att det ldmnar utrymme for att sékerheten
stills 1 form av ett borgensitagande av Vattenfall AB. Ett sddant borgenséta-
gande har godtagits som sikerhet for atstillningsatgdrder for bl.a. Lillgrund
vindkraftspark. Regeringen Oppnar dven for sddana sékerheter i vissa fall i1 pro-
positionen (2009/10:173) karnkraften- okat sdkerhetsansvar.

Enligt 16 kap. 3 § MB kan siikerheten stillas efter hand enligt en plan som vid
varje tid tillgodoser det aktuella behovet av sikerheten. Sddan successivt still-
da sikerheter har foreskrivits i villkoren for tillstdnden f6r bl.a. Lillgrunds
vindkraftspark och vindkraftsparken vid Kriegers flak liksom i det ovan ndmn-
da tillstindet for 240 vindkraftverk i Vésternorrlands och Jdmtlands l&n. Om
sikerhet maste stillas for samtliga for samtliga de vindkraftsparker Vattenfall
har for avsikt att bygga de ndrmaste aren innebér det att stora belopp méste sét-
tas av tidig i en vindkraftspark livslingd. Vindkraftverken har ett hogt andra-
handsvirde dven nér de producerat el i manga &r. Siakerheten bor séledes kunna
stillas pa ett sadant sétt att den byggs upp successivt utan att det finns ndgon
risk for att det inte finns medel for aterstillning och efterbehandling.

Bolaget hemstiller att villkoret utformas enligt f6ljande:

“Bolaget ska stiilla sikerhet for efterbehandling och andra aterstéllningsatgér-
der som verksamheten kan forleda med 300 000 kr for vart och ett av de 22
vindkraftverken, dvs. 6 600 000 kr totalt. S&kerheten ska stillas i form av ga-
ranti fran bank eller annat kreditinstitut eller som borgensétagande frdn Vatten-
fall AB. Sikerheten ska stillas med 660 000 kr och godkénnas av Lansstyrel-
sen innan tillstindet far tas i ansprak. Resterande del av sékerheten ska stillas
med lika stora delar tionde, femtonde och tjugonde éret efter det att vindkraft-
parken tas i bruk.”

FOF har bemétt Linsstyrelsens forslag till beslut med f6ljande. FOF yrkar pd
dven verk 7 och 8 inte ska ges ndgot tillstdnd. Risken for verk 7 &r inte forsum-
bar, av forsiktighetsskil medtas dven verk nummer 8. Det &r oldmpligt att ha
vindkraften i vistra delen av den planerade vindkraftparken. Tva havsornar
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skadades s& allvarligt av vindkraftverk i Skéne under vintern 2009/2010 att de
senare fick avlivas. FOF yrkar dérfor pa att vindkraftverken regelbundet kon-
trolleras av nigon oberoende person som betalas av bolaget. Detta dels for att
faststélla konsekvenser for figellivet, dels for att snabbt omhéndertagande av
skadade faglar. Vidare ska kostnaderna for vard av skadade figlar bekostas av
bolaget.

Nir det giller skillnaden mellan Christer K. Anderssons rapport och Jan Pet-
terssons rapport om érnarna vid hjuleberg séger FOF att Christer K. Andersson
har storre erfarenhet av 6rnar vid Hjuleberg &n Jan Pettersson, s& han borde ha
littare att hitta optimala observationsplatser i omrédet. Jan Pettersson foljde
drnarna fran tre observationsplatser varav en lag cirka 350 meter frdn det pla-
nerade vindkraftverket nummer 5. Spaningarna dérifrdn kan ha péverkat Srnar-
na att undvika at flyga forbi det omréde.

Christer K. Andersson har sett ornar i den vistra delen av den planerade vind-
kraftparken vintern 2008/2009. De tvé flockarna med fem respektive sju havs-
ornar flog omkring &ver Skipdsbjar och i ndrheten av de planerade verken 4- 6.
Tre av havsornarna och tva kungsornar kom flygande forbi Asbjér och upp ge-
nom en liten klyfta mellan verk 6 och 7. Alldeles dster om dessa tva verk har
nigra ornar flugit omkring och kretsat pa 50-100 meters hojd. En jagande
kungsorn flog forbi i nirheten av de planerade verken 1, 2 och 5 pd 10- 30 me-
ters hojd. En havsém som kom flygande dsterifrdn passerade nira verk 3.

Vintern 2009/2010 flera observationer av sittande och flygande havs- och
kungsornar gjorts vid Skipasbjar. En kungsorn har setts flyga omkring pé 10-30
meters hojd vid det planerade verket 7. Denna vinter har minst 10 drnar setts
vid Hjuleberg.

Bolagets fagelundersokning har kommit fram till ett medelvérde av flyghdjd av
kungsorn och havsorn till ungefér mitt i rotoromrédet. Ornarna sags flyga inom
100 meters radie vid fyra av platserna dér planerade vindkraftverken markerats.
Detta var vid verk 1, 2, 4, och 5 som #r ndgot sdderut i den planerade parken &n
dir Christer K. Andersson oftast noterar drnar. Forslaget att det skulle ricka
med att flytta verk nummer 5 cirka 250 meter norrut innebér att verket fortfa-
rande hamnar dir tva stora flockar med havs6rnar ségs januari 2009. Det blir
sannolikt problem pi bada platserna och bolagets forslag 4r dérfor ingen for-
béttring. Sammanlagt har det setts minst sju havsdrnar forsta till tredje fjédder-
drikt och minst fem kungsornar varav en ungfe°1§el, tva 1 andra fjaderdrékt och
tva gamla faglar. Ytan hér omfattar cirka 3 km® medan hela vindkraftsparken
kommer att byggas pa ett 11 km2 stort omréde. Den 17 januari 2009 sig Chris-
ter K. Andersson sju havsérnar och fyra kungsornar vid Hjuleberg, med bola-
get samma dag inte sig en enda orn dér. Nio av dessa drnar sdg i den véstra de-
len av den planerade vindkraftsparken.
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FOF konstaterar att bolagets unders6kning inte &r heltdckande. Vidare dr bola-
gets beddmning av kollisionsriskerna baserat p& observationer under relativt
goda viderleksforhillanden. Fragan dr om man §verhuvudtaget kan berdkna
kollisionsriskerna pa ett tillf6rlitligt sétt. Hur blir riskerna om man &ven beaktar
ornarnas flygningar genom omradet vid halvmérker, nederbord, kraftig vind
och dimma? Sveriges Ornitologiska Forening anser att kunskapsléget vad géll-
er effekterna pa fagellivet vid en vindkraftsutbyggnad &r bristfilliga. FOF anser
att bolaget forenklar hur drnarna framéver kommer att flyga i omradet. Forvis-
so kommer Ornarna att vid flygning dver bergen att utnyttja de vindforhéllan-
den som uppstar, men det &r pa sin plats att papeka att deras beteenden inte &r
lika enkelt och forutsidgbart som bolaget hivdar. Bolaget egna resultat talar
emot detta. FOF delar Linsstyrelsens bedomning att topografin &r séddan att
faglarna kan upptrida lite varstans mellan verken och inte endast ddr Srnrap-
porten frén bolaget redovisar flygningar. Ornar flyger inte heller alltid helt solo
utan blir mobbade av figelarter och mobbar sjélva varandra, vilket kan bli
Odesdigert nir ett vindkraftverk. Vid jakt i omradet kan man forvénta sig att
ornen forsoker ta en genvig nir den siktat in sitt byte och inte slaviskt f6ljder
de bista luftstrommarna. Har 6rnen otur skulle ett vindkraftverk kunna st i
végen. Likasa #r ett 6rnpar vid spelflykt kan inte helt uppmérksamt pa ovénta-
de faror i luften.

FOF har 4ven tagit del av de remissvar som inkommit till L&nsstyrelsen i dren-
det samt bolagets bemétande av dessa. Bolaget pastér att Jan Pettersson &r lan-
dets frimsta expert pa studier av rovfaglars flygbeteenden i forhallande till
vindkraftverk. Den uppfattningen delas varken av FOF, zoologer eller av orni-
tologer. Jan Pettersson drar alltfor 1&ngtgaende och riskabla slutsatser pa for
smé material och pa material som insamlats vid for & besok eller under for kort
period. FOF beddmer att en serids forskare inte skulle gé till véiga pa det viset.

Att som bolag jimféra férhéllande vid Hjuleberg med kungsornbestdndet pa
Gotland #r direkt vilseledande. Gotland har en mycket tit 6rnstam med ett
overskott av faglar som snabbt kan fylla igen de lyckor som uppstér nér héck-
ande faglar faller ifrén. Halland ddremot har bara fyra kénda revirhéllande par.
Kungsdrnen kommer sannolikt att s& smaningom etablera sig som héckfagel
vid Hjuleberg eller grannskapet. Att bolaget utifran deras observationer avfirda
flocksamlingar av havsornar vid Skipasbjir som undantag &r mycket forvanan-
de. Ansamlingar av Ornar sker d& och da bade dalen i Hjuleberg och uppe pa
berget dér den planerade vindkraftsparken ska finnas. Bolaget kan inte diskute-
ra bort det faktum att Hjuleberg &r ett mycket bra Overvintringsomréde for
havsérn och kungsérn, och att minst ett tiotal 6rnar samlats dér under de senas-
te vintrarna.

Anders Treschow framfor f5ljande. Med anledning av den politiska enigheten
om att komma frén beroende av fossila brénslen och regeringen initiativ till en
kraftig utbyggnad av vindkraften dr bolagets planer en liten med viktig del 1



LANSSTYRELSEN BESLUT 30(37)

2010-09-21 551-27966-08

denna utbyggnad. Varken havsorn eller kungsdrn dr numera utrotningshotade i
Sverige. Om det blir som MPD skriver i forslag till beslut att utifrén “forsiktig-
hetsprincipen” inte tillata verk 1- 6 skulle vi knappast ha nigra vindkraftverk
overhuvudtaget i Sverige, i vart fall inte dédr det &r ekonomiskt forsvarbart att
uppféra dem. Enligt min mening bdr proportionalitetsprincipen vara vigledan-
de for Linsstyrelsens beslut, dvs. beslutet bor inte gd utdver vad som &r ndd-
véndigt med hénsyn till &andamalet.

Genom att sdkanden valt att flytta verk 5 uppnar man &ndamalet att minimera
risken for kollisioner. Som bolaget mycket riktigt papekat &r det omdjligt oav-
sett var i Sverige man uppfor ett vindkraftverk, att helt undvika kollisionsris-
ken. Under hiinvisning till ovanstdende hemstiller jag att Lansstyrelsen ldmnar
tillstdnd till de i ans6kan angivna 22 verken med de placeringar som bolaget
slutligen angivit.

Falkenbergs kommun har f6ljande kommentar av forslag till beslut. Forslaget
skiljer sig en del frin bygglovsansokan, bdde om verkens placering, numrering
och antal. Kommunen gor Linsstyrelsen uppmérksam pé att tillstdnd enligt MB
inte far strida mot bygglovet, eller de villkor bygglovsnimnden kommer att
stiilla i den bygganmélan, som ska inlimnas innan verken far uppforas.

SAKKUNNIGUTLATANDE OM ORNAR VID HJULEBERG
Anders Wirdheim och P-G Bentz har l4mnat f6ljande utlatande.

“Efter att ha gjort en grundlig genomgang av kunskapsléget géllande rovfaglar
och vindkraft i allméinhet samt studerat tillgdnglig dokumentation av rovfégel-
forekomsten vid Hjuleberg i Falkenbergs kommun &r var slutsats att Miljo-
provningsdelegationen vid l4nsstyrelsen i Hallands 14n gjort en riktig beddm-
ning nir man beslutat avsld Vattenfall Vindkraft Sverige AB:s ansdkan om att
bygga verk nr 1-6. Det omrade véster om Moss;jo, ddr dessa verk foreslds loka-
liserade, hyser regelbundet béde havsérn och kungsérn under vinterhalvéret.
Dessa faglar utnyttjar uppvindarna vid de berdrda hojderna och ses regelbundet
jaga i omradet. Bada arterna #r upptagna pa den svenska rodlistan som “néra
hotade” och har en l&ngsam reproduktionstakt. Darfor bor ytterst stor forsiktig-
het iakttas nir det giller etablering av vindkraftanléggningar som kan innebédra
en dkad dodlighet for dessa arter genom kollisioner med verken.

Vi vill dessutom rekommendera att mer ingéende studier genomf6rs 1 omradet
dér de 6vriga verken (nr 7-22) i anstkan foreslés placerade. De undersokningar
som hittills gjorts av figellivet norr om Mossj &r bristfilliga, saval vad géller
ornar under vinterhalviret som fiskgjuse under sommarhalvéret. Ett kontroll-
program bor upprittas f6r uppfoljning av konsekvenserna for fagellivet efter att
en vindkraftanliggning eventuellt uppforts i Hjulebergsomradet.”
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BOLAGETS SYNPUNKTER PA ORNUTLATANDET

Vattenfall Vindkraft ifragasétter inledningsvis valet av sakkunniga. De forord-
nade personerna har ingen forskningsméssig bakgrund. Utlatandet bor snarast
betraktas som ytterligare ett yttrande fran ornitologer aktiva i regionen, vilket
blir sérskilt tydligt i de generella kommentarerna kring hur man bor hantera
vindkraftsutbyggnad. I utlatandet refereras till bl.a. meddelande frén Falkdalen
och Hjerquist som fran andra sammanhang 4r kéinda som tva mycket vindkraft-
kritiska ornitologer som knappast kan anses vara auktoritativa eller objektiva
kallor till kunskap kring vindkraft och faglar.

Utlatandet tar inte stéllning till den f6r bedomningen av drendet helt centrala
fragan om storleken pé kollisionsrisken mellan vindkraftverk och 6rnar och
varfor den risken inte kan anses vara acceptabel. Det ger ingen klarhet 1 hur
den bedomda kollisionsrisken kan ténkas paverka skydds- och bevarandestatu-
sen for ornarna. Risken for vidsentlig paverkan pa drnbestanden i s6dra Sverige
bed6ms inte. Det finns fa platser i Sverige - eller for den delen utomlands - dér
man kan placera vindkraftverk pa land utan risk for rnkollisioner. Dérfor kan
fragan inte vara om det far finnas négon kollisionsrisk eller inte, utan om risken
ar acceptabel ur skydds- och bevarandesynpunkt. Vattenfall Vindkraft har i ti-
digare skrivelser argumenterat for varfor risken 1 just det hér fallet méste anses
vara acceptabel.

I genomgéngen av befintlig kunskap kring vindkraft och 6rnar 1 utlatandet un-
derlater de forordnade sakkunniga konsekvent att nimna att varken i fallet Al-
tamont, Californien eller Sméla i Norge har man, trots ménga kollisioner, sett
nagon nedgang av det 6verordnade drnbestdnden i omradena. Detta kan visser-
ligen bero pa inflyttning av faglar frdn omgivande omraden, men det visar i alla
fall att mortaliteten frén vindkraft inte nodvandigtvis innebir minskade be-
stand. I utladtandet ndimns 6rnkollsioner bl.a. pd Nédsudden pa Gotland. Det kan
konstateras att hickningsforekomsten av bade kungsérn och havsém pé Got-
land varit starkt 6kande samtidigt som vindkraften byggts ut pa 6n. Gotland har
idag sannolikt den st6rsta titheten i Sverige av sévél vindkraftverk som héck-
ande ornar. Det kan noteras att Miljoprévningsdelegationen pé Gotland under
det senaste halvaret har meddelat tillstand for s.k. repowering av tre vindkraft-
parker just p& Nisudden trots de stora 6rnbestanden och de kollisioner som in-
tréffat.

De synpunkter pa JP Fagelvinds studier som framfors i utldtandet ger inte an-
ledning att ifragasitta slutsatserna i desamma. Det har gjorts en systematisk re-
gistrering av 6rnflygningar i de omraden och med fokus pé de viderforhillan-
den som av lokala ornitologer utpekats som mest kritiska. Det &r svért att forstd
varfor det skulle vara fel att méta exakta avstand och hojd for flygande 6rnar.
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Den genomgéng av ornregistreringar for Halland som gors som en del av utla-
tandet visar att vindkraftprojektet ligger i utkanten av ett av tva huvudomraden
for 6vervintrande kungsérnar i Halland och langt ifran de viktigaste havsorns-
omrédena. Man kan mot bakgrund av det knappast séga att vindkraftomrédet &r
unikt i 6rnsammanhang i Halland. Registreringarna bekréftar ocksd beddm-
ningen att de 6rnar som rér sig i omradet frémst dr unga icke kénsmogna indi-
vider som kommer inflygande fran ett stort omrade. Det talar tydligt for att den
bedémda kollisionsrisken inte kommer att i konsekvenser for skydds- och be-
varandestatusen for 6rnarna eller ha nigon negativ effekt pa héckningsbestan-
den i Halland.

SYNPUNKTER PA LANSSTYRELSENS ANDRA BESLUTSFORSLAG

Bolaget vidhaller den instillning som framforts i ansokan och ovrig skriftvéx-
ling i #rendet, vilket inbegriper foljande. Tillstdndet ska omfatta samtliga 22
verk, ljudet bér kontrolleras pd det sétt som foreslas i yttrandet den 7 april 2010
och att sikerheten for aterstillande bor stillas successivt i form av borgensata-
gande av Vattenfall AB.

Skilen for villkor 6 framgér inte av beslutsforslaget. Bolaget erfar att ndrboen-
de upplever synkroniserad belysning som mer storande dn belysning som inte
synkroniserats. Vidare pagar teknisk utveckling som ganska snart kan fora det
md&jligt att belysa vindkraftverk endast nér flygplan eller helikoptrar finns i né-
romradet. Det #r oklart huruvida sidan belysning kan synkroniseras. Bolaget
hemstiller att beslutet inte forenas med villkor om synkroniserad hinderbelys-
ning.

MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS OVERVAGANDEN

Lokalisering och tillatlighet

Enligt 16 kap 4 § miljobalken (MB) far tillstand till en anléiggning for vindkraft
endast ges om den kommun dér anldggningen ska uppforas har tillstyrkt det.
Kommunstyrelsen i Falkenbergs kommun har genom beslut den 10 november
2009 beslutat att tillstyrka projektet.

Omréadet har visat sig vara rikt p& rovfiglar vilket paverkar tillitligheten av
projektet. Bolaget har gjort utredningar om faglar och FOF har yttrat sig med
anledning av rovfagelsforekomsten.

Bolaget har undersokt hur sérskilt utsatta fagelarter uppehéller sig i omrédet. I
omradet har sirskilt 6vervintrande havs- och kungsornar och hickande fiskgju-
se studerats.

FOF har mot bakgrund av Christer K. Anderssons fagelrapport yrkat att verk 3-
8 avslas med anledning férekomsten av Ornar.
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Bolagets 6rnstudie dr utford i parkens vistra delar under tiden januari till mars
2009. 1 studien konstateras det, som FOF ocksd konstaterar, att 6rnar fore-
kommer i omrédet men med firre individer ornitologerna uppger. Studiens
slutsats &r det &r frimst verk nr fem som &r oldmpligt placerad ur kollisions-
synpunkt med 6rnarna. Flyttas verket 250 meter norrut reduceras kollisionsris-
ken fran 75% av risken att en kungsérn dddas av parken per halvér till en fjér-
dedel vilket troligtvis géller f6r hela parken.

Vidare har bolaget hénvisat till en rapport som beskriver kollisionsundvikandet
hos kungsornar vid vindkraftsparker enligt “band” kollisions riskmodell.

Forst konstaterar MPD att sistnimnda rapport &r en rapport framtagen till
skotska naturvardsverket. 1 rapporten har faltundersokningar gjorts pa stora
parker med sma verk pa olika stdllen i USA. D4 verken &r mindre och naturty-
perna som undersGkningarna har gjorts i inte &r samma som vid nu aktuell plats
dr det inte &r styrkt att rapporten dr anvéndbar i detta drende.

Bolagets har i sin 6rnstudie konstaterat att 6rnar ror sig 6ver omraden dér vind-
kraftverk planeras. Ornar har passerat forbi verk nr. 1, 2, 3 och 5. MPD anser
att dessa verk i dagslédget inte ska tillatas. Studien visar att rnar uppehaller
inom detta omrade. Resonemanget att flytta femmans verk 250 meter och dér-
igenom reducera kollisionsrisken ter sig orimligt. Enligt MPDs bedtmning &r
topografin sddan att fAglarna kan upptréida lite varstans mellan verken, inte en-
bart dédr ornrapporten redovisar flygningar. Vidare har observationerna endast
tiackt fem av de sydviéstligaste platserna dér verk avses placeras.

Med nuvarande kunskap anser MPD utifran forsiktighetsprincipen att verk 1-3
och 5 inte kan tillatas med hénsyn till forekomsten av 6rn. SLU bedriver ett
forskningsprojekt om hur kungsérnar i det boreala skogslandskapet paverkas
av vindkraftsparker. Projektet har startats av den anledningen att ndgon storre
understkning inom omrédet inte har gjorts och avses vara klar om 3 ar. Déref-
ter finns mer kunskap inom omrédet vilket kan avgéra framtida prévning. Mot
vad som framkommer i drendet ska verken inte tillatas. Verk nr. 4 och 6 ligger
néra ovan ndmnda verk vilka inte heller ska tillatas av samma skél som ovan.

FOF har yrkat att tillstand f6r verk nr 3- 8 inte ska medges. MPD bedomer att
hénsynen till 6rn #r tillgodosedd genom att inte tilldta verk 1-6, vilket &ven
Anders Wirdheim och P-G Bentz bedomt i1 utldtandet.

MPD anser, i likhet med Anders Wirdheim och P-G Bentz, att ett kontrollpro-
gram ska omfatta uppf6ljning av konsekvenserna for rovfiglarna nir vind-
kraftverk 7-12 uppforts.

I fragan om avstand mellan verken finner MPD att bolagets intentioner ligger i
linje med kommunens tillstyrkan.
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Planforhallanden

Kommunens oversiktplan fran 1990 utger omradet for skogsmark och rekrea-
tion. Oster om Mossjon finns ett virdefullt landskapsparti med rullstensésar
och drumliner. Omradet omfattas inte av nagra detaljplaner.

Kommunfullmiktige har den 30 november 2006 antagit en policy for vindkraft.
Planerad park har god 6verensstimmelse med policyn.

Riksintresse enligt 3 kap miljobalken

Vindkraftsparken tangerar i vister ett riksintresseomride ”Atradalen” for kul-
turmiljovard. Riksintresseomrédena vid Atran for naturvard och friluftsliv lig-
ger 5 km vister om omréadet. Under samrédet har forsvarsmakten meddelat att
planerat omrade inte kolliderar med deras intressen. Luftfartsstyrelsen har
framfort att verk som understiger 450 meter dver havet inte paverkar flygsi-
kerheten. MPD anser inte att planerad park p&verkar riksintresset for kulturmil-
jon i sédan grad att de kan betraktas att vara i konflikt med varandra. Omrédet
ligger upp till 150 meter 6ver havet vilket innebir att det inte kolliderar med
flygsdkerheten vid halmstads flygplats.

Motivering av villkor
Buller

Det finns ett antal ljudberikningar redovisade i drendet. Ljudberdkningen har
gjorts av AF-Ingemansson bland annat den 4 september 2009 med berdk-
ningsmodellen Nord2000 for det gemensamma bullerbidraget frén bolagets och
nirliggande Vibyparken till nérliggande bostéder. I berdkningsunderlaget har
bolagets redovisat ljudutbredningen frén 18 verk av modellen Siemens SWT-
2.3-93 2300. Ljudberikningar har utforts for ndrliggande bostéder. Ljudnivén
ar inte hogre &n 40,0 dB(A) vid nigon bostad under forutsittning att bolaget i
berikningen utgér fran angivna kélljud.

Bolaget har yrkat att vindkraftverken inte fér 6verskrida ekvivalent ljudniva om
40 dB(A) utomhus vid bostadshus rédknat p& dygn. MPD anser att villkoret ska
formuleras s& att det giller utan tidsangivelse da det giller &ven delar av dygn.
For att verifiera att berdkningarna 4r korrekta kontrolleras villkoret lampligen
genom mitning vid utvalda bostéder. Detta bor ske inom ett &r frén det att
vindkraftsanliggningen tagits i drift och dérefter minst vart femte ér.

Forsta gangen ljudmiitning sker ska detta dven ske som en nérfaltsmétning for
att verifiera att ingéende ljudnivéer i bullerberékningarna &r korrekta.

Efter den forsta ljudkontrollen har skett ska ljudkontroll ske vart femte ar eller
oftare om tillsynsmyndigheten begér det eller om det sker foréndringar 1 verk-
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samheten som kan medféra 6kade bullernivaer. Ljudkontrollen ska da kontrol-
leras genom immissionsmétning vid bostdder eller narfaltsmétningar och be-
rédkning.

Ekvivalent ljudnivé berdknas som ett medelvarde under en viss tidsperiod. Vid
kontrollmétning kan korta, upprepade métperioder anvéndas. Métningar ska ut-
foras enligt standardiserade metoder rekommenderade av Naturvirdsverket. Ett
alternativ till bemannade métningar &r att anvinda langtidsregistrerande ljudni-
vamétare som placeras ut under en ldngre tid for att finga in de rétta meteoro-
logiska forhéllandena.

MPD avser inte att skriva in i villkoret vad som ska ske om villkoret dverskrids.
Det dr en fraga som regleras 1 29 kapitlet MB.

Nirboende har framfort farhdgor for lagfrekvent buller fran vindkraftsparken
till deras bostad. Handlingar i &mnesomradet (bl.a. AF-Ingemanssons rapport
12-02917-07101600) visar att lagfrekventbuller inte &r dimensionerande for en
vindkraftspark i forhallande till den bullernivd som anvénds i vindkraftséren-
den.

Skuggor

Bolaget har atagit sig att installera reglersystem for skuggminimering for att
inte 6verskrida 8 timmars faktisk skuggtid per ar.

Landskapsbild och hinderbelysning

I luftfartsverkets foreskrifter och allménna rdd om markering av byggnader,
master och andra foreméal (LFS 2008:47) finns regler for hur hoga objekt ska
markeras med hinderbelysning.

Vindkraftverk med en totalhdjd pd 45-150 meter ska markeras med rott
blinkande medelintensivt ljus under skymning, gryning och mérker. Kommu-
nen har i tillstyrkan av projektet uttalat att hinderbelysningen ska avskérmas
mot kringliggande mark s& langt som foreskrifter medger. Avskérmning bor
villkoras sa att det ska ske s& langt som mojligt som hinderbelysningsreglerna
medger.

I de allménna rad som hor till foreskriften anger Luftfartsstyrelsen att blinkan-
de ljus bér om mdojligt synkroniseras med nérliggande féremals blinkande ljus
for att minska stdrningar pa omgivningen. MPD delar denna uppfattning.

Fladdermoss

En studie av fladderméss har gjorts av naturvardskonsult Gerell. I Gerells rap-
port sdgs att omradet inte kommer att vara attraktivt for fladdermdss under
mycket lang tid framover eftersom det saknas bohaligheter och lampliga jakt-
biotoper. Dir det finns 1ampliga biotoper &r verken planerade pé ett sddant av-
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stand att de inte beddms som en riskfaktor for fladdermdssen. Vidare beddms
att intermittent ljus inte attraherar nigra nattinsekter och ddrmed inte nagra
fladdermdss. Det giller bade vitt- och rdttljus. MPD finner, med nuvarande
kunskapslége, att ndgra villkor inte behdvs 1 detta avseende.

Aterstillande

Efter det att vindkraftverken tagits ur drift &r det viktigt att de monteras ned
och transporteras bort samt att marken aterstdlls. En &terstillningsplan bor
lamnas till tillsynsmyndigheten ndr verk tas ur drift. Tillsynsmyndigheten fér
d& avgdra om dven betongfundamenten ska tas bort.

Scikerhet for aterstdllningsatgdrder

Fragan om sdkerhet for aterstillningsétgérder tas upp i miljo6verdomstolens
dom 2008-11-19, mal nr M 2210-08. I den domen sigs att bolaget inte har re-
dovisat nagon egentlig berdkning eller uppskattning av kostnaden f6r nedmon-
tering av ett aggregat, men har anfort att skrotvérdet for ett aggregat uppgér till
ca 250 000 kr och att en sikerhet om 65 000 kr per aggregat dérfor &r tillréck-
lig. Med beaktande av dessa uppgifter bedémde Miljédverdomstolen att kost-
naden for nedmontering av ett aggregat var i storleksordningen 300 000 kr. I
domen s#gs ocksi att syftet med en sikerhet r att skydda samhillet frén risken
att behova st& kostnaden for efterbehandling i en situation dér verksamhetsut-
gvaren inte kan fullfélja sina dligganden. Med denna utgangspunkt fann miljo-
dverdomstolen att sikerheten ska ticka hela kostnaden for nedmontering utan
beaktande av eventuellt skrotvirde {6r aggregaten.

MPD anser att en sikerhet om 300 000 kronor per vindkraftverk for att ticka
kostnaden for nedmontering och efterbehandling av marken &r skilig dven i
detta #rende. Sikerhetens utformning resonerade MOD om i dom M 617-08,
daterat 2008-11-24. MPD anser att sikerheten ska stillas som en garanti frén
en bank eller annat kreditinstitut i enlighet med den domen.

Verkstillighet

Enligt MB fir inte tillstdndsbeslut tas i ansprak forrdn beslutet vunnit laga
kraft. Undantag fran denna huvudregel kan goras om det t.ex. saknas motstden-
de intressen av vikt eller det #r friga om en pagéende verksamhet som ater be-
doms vara tillatlig (jfr. Bengtsson m.fl, miljobalken. En kommentar. Del I, s.
22:51 f). Det finns ofta en &nskan hos verksamhetsutdvaren att komma igang
med verksamheten s& snabbt som méjligt, men i situationer av aktuellt slag dér
den tillstdndsgivna verksamheten innebdr ett pitagligt ingrepp i naturmiljon,
menar MPD att verkstillighetsforordnanden inte bor meddelas. Delegationen
avslar dirfor bolagets yrkande om verkstéllighetsforordnande.
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Igangsiittning
Igangsittningstiden sétts till fem ar fran lagakraftvunnet tillstand.
Tillstandets giltighet

Bolaget anger i handlingarna att verken &r dimensionerade for att vara i drift 1
minst 25 &r. Enligt MPD:s mening bor tillstdndstiden begrénsas till 30 ar fran
lagakraftvunnet beslut.

Sammanfattning

Genom de ataganden som sdkanden gjort och de forsiktighetsmatt som fore-
skrivs i villkoren till detta beslut, finner miljoprovningsdelegationen att hinder
inte foreligger enligt miljobalkens hinsyns- och tillatlighetsregler mot att med-
dela s6kanden tillstdnd enligt miljobalken till den verksamhet som avses bedri-
vas.

Beslut i detta drende har fattats i Lénsstyrelsens miljéprovningsdelegation av
chefsjurist Peter Ardd, ordférande, och miljovardsdirektor Borje Andersson,
miljosakkunnig. Stefan Johansson har varit foredragande men inte deltagit i be-

slutet,

Borje Andersson
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Stefan Johansson

Bilaga
Beslut om kungorelsedelgivning samt information om hur man &verklagar

Kopia

Naturvardsverket

Falkenbergs kommun

Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Falkenbergs kommun

Skogsstyrelsen

Falkenbergs Ornitologiska forening, att. Thomas Andersson, Hagmarksvéigen 4, 311 38 Fal-
kenberg

Joris van Rhijn & Marjolein Lemmen, Abild Nybro 405, 311 97 Falkenberg
Anders Wirdheim Information, Genvigen 4, 302 40 Halmstad

P-G Bentz Sturnus, Pysslingevégen 3, 239 42 Falsterbo

Nyhetsbyran Siren

Aktforvararen







l§ll SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

Hur man overklagar - dom i mal som har overklagats till

mark- och miljodomstolen

Den som vill 6verklaga mark- och miljo-
domstolens dom ska gora detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller limnas till
mark- och miljsdomstolen. Overklagandet
provas av Mark- och miljéé6verdomstolen
vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen f6r 6verklagande finns an-
given pi sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
Mark- och miljéoverdomstolen fordras att
provaingstillstind meddelas. Mark- och milj6-
6verdomstolen limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som mark- och miljddomstolen
har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
mark- och miljédomstolen har kommit
till,

3. det dr av vikt f6r ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas av
hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.

Dv 427

Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och milj6-
overdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med O&verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som Overklagas med angivande
av mark- och miljédomstolens namn, da-
tum for domen samt malnummer,

2. den idndring av mark- och miljédomsto-
lens dom som klaganden vill 4 till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd
for att prévningstillstand ska meddelas,
samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med Gverklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika méinga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte klaganden bifogat tillrickligt
antal kopior, framstills de kopior som behévs
pa klagandens bekostnad.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



