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YRKANDEN M.M.
Finngrunden Offshore AB (bolaget) har yrkat att mark- och miljodomstolen lamnar

bolaget tillstand till den ansokta verksamheten enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Bolaget har anfort i huvudsak foljande.

Forutsattningarna for att producera vindkraft pa den aktuella platsen ar exceptionellt
bra. Om tillstand beviljas for den ansokta verksamheten skulle vindkraftparken
producera cirka fem terawattimmar el per ar. Platsen valdes delvis pa grund av att
det ar en naturligt artfattig miljo dér eventuella skador orsakade av etableringen
skulle kunna hallas nere till ett minimum. Av utkastet till bevarandeplan for Ostra
banken framgar att bevarandestatusen for omradet som helhet med ingaende
naturtyper bedéms som gynnsam. | det éverklagade beslutet har Lansstyrelsen i
Uppsala lan (lansstyrelsen) grundat sin bedomning pa forutsattningarna for
livsmiljOernas bevarandestatus i hela landet, vilket ar felaktigt och har medfort att
beviskravet hojts avsevart savitt avser forsiktighetsprincipen. En bedémning av vad
som utgor en skada pa det aktuella omradet skulle ratteligen ha utgatt fran att en
gynnsam bevarandestatus ska uppréatthallas, inte att den ska aterstallas.
Distinktionen mellan att uppratthalla och att aterstalla en gynnsam bevarandestatus
ar relevant for att kunna gora en korrekt skadebeddmning. Av EU-kommissionens
vagledningsdokument framgar att i ett omrade dar gynnsam bevarandestatus
foreligger kan forlusten av ett antal individer mojligen accepteras utan att skada
darmed ska anses foreligga. Lansstyrelsen har aven under projektets gang andrat
naturtypsindelningen av sublittorala sandbankar och rev for Natura 2000-omradet.
Lansstyrelsen har andrat arealen rev fran 6,3 procent till att numera avse hela 78,7
procent av Natura 2000-omradet. Snarare dn att orsaka skada skulle dock

etableringen innebéra en 6kning av antalet kvadratmeter livsmiljoer.

Vindkraftverkens och transformatorplattformarnas grundlaggning samt kablarna
kommer att uppta endast 0,1 procent av Natura 2000-omradet. Vindkraftverken har
en livstid om cirka 25 ar varefter fundamenten antingen kan behallas eller forslas

bort. For att minska paverkan pa livsmiljéerna och deras typiska arter har bolaget
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foreslagit ett antal skadebegransande atgarder, som t.ex. att erosionsskydd i form av

block bor placeras kring fundamenten.

Ett stort antal av de typiska arterna for sublittorala sandbankar och rev har inte
observerats pa Finngrundet. Viss paverkan pa fisken i omradet kan majligtvis
uppsta under anlaggningsfasen men det bor noteras att viss fisk, t.ex. tanglaken, till
och med attraheras av vindkraftverk. Vad alfageln betraffar ska noteras att
Finngrunden inte &r en Gvervintringslokal utan enbart en rastlokal for denna fagel.
Det finns begransat med foda for alfageln pa Finngrundet och vissa ar har inga
alfaglar alls observerats pa platsen. Vid 2009 ars inventering angavs 600 alfaglar i
Gavlebukten av ett beraknat antal av 435 800 6vervintrande alfaglar. Finngrunden
ligger utanfor de viktigaste flygstraken for alfagel. De storsta méangderna alfagel
overvintrar i sodra Ostersjon och vid norska kusten. Det 6vervintrande alfagel-
bestandet pa Finngrunden bedéms vara av marginell betydelse. En viktig anledning
till detta kan vara den laga forekomsten av blamusslor, som ar en viktig foda for
Overvintrande dykénder.

Av 7 kap. 28 b § miljobalken féljer att vid beddmningen av en verksamhets
paverkan pa ett skyddat omrade hansyn ska tas till eventuella kumulativa effekter.
Lansstyrelsen grundar avslagsbeslutet bland annat pa den eventuella utbyggnaden
pa Finngrundens Vastra bank. Eftersom bolaget har franfallit ett tidigare yrkande
om att uppfora vindkraftverk pa Vastra banken saknar lansstyrelsens antagande i
denna del fog. Det finns endast ett annat vindkraftprojekt som &r av intresse for en
bedémning av eventuella kumulativa effekter och det &r Storgrundet. Sammanfatt-
ningsvis kommer en vindkraftsetablering pa Storgrundet och Finngrundet inte att ge

upphov till nagra kumulativa effekter for vare sig faglar eller fisk.

Lansstyrelsens krav pa vetenskaplig information for att kunna utesluta risk for
skada pa livsmiljoerna &r, sa som lansstyrelsen aven medger, omojligt for bolaget
att efterkomma. Beviskravet innebdr i praktiken att inga storre havsbaserade
vindkraftparker kommer att kunna byggas inom Natura 2000-omraden inom de
narmsta 30 aren, vilket inte ar i linje med lagstiftarens och EU:s intentioner. Vad
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galler lansstyrelsens efterfragan avseende langtidsstudier har bolaget latit Aquabiota
Water Research undersoka fyrarna vid Ostra respektive Véstra Finngrundet samt
vid Hallgrundet. Fyrarna har sttt dar i 6ver 40 ar varav fyren pa Hallgrundet sedan
1950-talet. Enligt den undersokningsrapport som upprattats indikerar resultaten fran
undersokningarna att tillforsel av harda substrat (vindkraftsfundament och torn) inte
bor fa en negativ paverkan pa den bentiska biotan. Det stammer att fyrarna och
vindkraftverk inte har samma typ av paverkan under driftsfasen i och med den
ljudalstring som uppstar fran vindkraftverken. Genomforda studier tyder dock pa att
ljudpaverkan under driftsfasen av en vindkraftpark ar liten pa de flesta arter, bade
vad avser fisk och vattenlevande daggdjur. Att ljudalstringen skulle medféra skada
pa de skyddade livsmiljoerna framstar darmed som osannolikt.

Bolaget har involverat foretag och forskare med det basta vetenskapliga kunnandet
pa omradet som samtliga har bekraftat att den ansokta verksamheten inte kommer
att paverka forutsattningarna for de livsmiljoer som Ostra banken avser att skydda.
Forutom att bolaget har anlitat de mest kunniga experterna pa omradet har bolaget
utfort en rad omfattande projektspecifika undersokningar som t.ex. geofysiska
matningar av omradet, videoinventering av omradet och granskning av Naturvards-
verkets egna videotransekter som genomforts inom ramen for Utsjobanksinventer-
ingen. Utredningen visar att den ansokta verksamheten inte 6verhuvudtaget kommer
att paverka bevarandestatusen for de ingdende naturtyperna eller dess typiska arter.
Eventuell paverkan pa livsmiljoerna kommer att lakas efter nagra ar. Det finns
darmed inget som rimligtvis pekar pa att verksamheten kommer att medféra sadan
skadlig inverkan pa livsmiljoerna att tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken inte
kan lamnas. Lansstyrelsen har tillampat forsiktighetsprincipen felaktigt genom att

krava full visshet rérande risken for skada, nagot som aldrig kan uppnas.
Lansstyrelsen har bestritt bifall till 6verklagandet och anfort i huvudsak foljande.
Den ansokta verksamheten &r inte tillatlig eftersom det inte &r uteslutet att

verksamheten kan skada de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas. Bolaget
har inte med tillracklig sékerhet kunnat redogora for de effekter och konsekvenser
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som verksamheten kan medfdra under anlaggnings-, drifts- och avvecklingsfas.
Anledningen till detta &r att ett tillrackligt kunskapsunderlag angaende storre
vindkraftparkers paverkan pa den marina miljon fortfarande saknas. For att visa ett
langtidsscenario har bolaget utfort kompletterande undersékningar pa fyrar vid
Finngrundet. Bedomningsmassigt finns vissa svarigheter att anvanda denna
information pa ett relevant satt eftersom fyrarna inte innebar samma typ av

paverkan som vindkraftverk.

Bolaget har gjort en felaktig tolkning av hur vissa typiska arter ska beaktas vid
prévningen. Det ar inte arternas valbefinnande som varnas, snarare ar syftet att de
aktuella livsmiljoerna inte forlorar i ekologiskt varde. For de typiska arterna alfagel
samt sma- och storlom ar det saledes inte en formildrande omstandighet att dessa
har observerats i en relativt begransad omfattning. Klart &r att dessa nyttjar grundet i
tillracklig utstrackning for att de ska anses vara typiska arter. Om dessa undviker
Ostra banken har naturtypen tappat tva typiska arter vilket medfor att naturtypen

sublittorala rev inte har gynnsam bevarandestatus.

Av 7 kap. 28 b § miljobalken framgar att paverkan fran planerade och pagaende
verksamheter ska vdgas in i provningen. Att det endast &r mojligt att ta hénsyn till
andra reella projekt ar en alltfor snav tolkning. Vid bedémningen av en livsmiljos
bevarandestatus ar det summan av de faktorer som paverkar en livsmiljo som ska
vagas in i bedomningen. Darmed ska dven en eventuell utbyggnad av narliggande
utsjogrund samt andra faktorer sasom giftspridning, 6vergédning och annan
paverkan vagas in. | ljuset av situationen i Ostersjon och Bottenhavet ar det ett
relevant antagande att den paverkan som idag &r storst vid havets kuster kommer att
i storre grad dven ske vid de utsjogrund som i dagslaget besitter den for havsmiljon

viktiga egenskapen att vara relativt opaverkade.

Naturvardsverket har avstyrkt bifall till Gverklagandet och anfort i huvudsak

foljande. Finngrundet-Ostra banken utgér en viktig marinekologisk grans mellan
egentliga Ostersjon och Bottenhavet. Ostra banken hyser utbredda, valutvecklade

bestand av blastang och smaltang. Faunan domineras av bland annat snackor,
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bldmusslor och tangmarlor. Ostra banken ingdr i Natura 2000 eftersom omradet &r
geografiskt representativt och ett av de mest opaverkade omradena, bland annat tack
vare god vattenomséttning och att banken ligger i en évergangszon mellan Alands

hav och Bottenhavet dér 6vergddningen inte har fatt stora konsekvenser.

Naturvardsverket genomforde 2007-2010 en andra inventering av utsjobankarna
enligt vilken Finngrundet beddmdes ha nationell betydelse for rastande eller
overvintrande sjofaglar och troligen speciellt for rastande flyttfaglar pa varen.
Bankarna hyser ocksa det nordligaste, nagorlunda tata bestandet av Gvervintrande
alfagel de ar omradet &r isfritt. Dessutom nyttjas bankarna av andra arter sasom
lommar, grisslor, géass och svanar. Alfageln har pa senare ar minskat kraftigt och &r
numera upptagen pa den svenska rodlistan. Den &r beroende av utsjobankar med
forekomst av blamusslor under vinterhalvaret och ar en av de arter som forefaller
mest kanslig for vindkraftparker och som uppvisar undvikandebeteende flera ar
efter etableringen. Flyginventeringar under 2007 tyder pa att omradet utnyttjas av
ett alfagelbestand pa 2 300-2 600 individer men under 2009 var antalet individer

betydligt lagre. Ostra banken ar ett viktigt 6vervintringsomrade for alfageln.

Havs- och vattenmyndigheten har avstyrkt bifall till 6verklagandet och anfort i

huvudsak féljande. Utsjobankarna har ett mycket hogt ekologiskt vérde for den
marina miljon. Detta beror framfdrallt pa att de ofta hyser de kustnara grundom-
radenas funktion som viktiga lek-, fodosoks- och uppvéaxtomraden for manga fisk-
arter och andra marina organismer men utan att pa samma satt vara paverkade av
mansklig aktivitet. Detta gor att utsjobankarna i manga fall fungerar som refuger for
arter som genom mansklig paverkan trangts undan fran kustnara omraden och dér-
med blir viktiga for vaxt- och djurarters utbredning och spridning. Utsjébankarna
kan pa sa satt fungera som viktiga platser for aterkolonisation om forhallandena i
kustomradet blir battre. Naturvardsverket har pekat ut ett antal utsjoomraden som ur
naturvardens synvinkel ar sarskilt viktiga att skydda fran alla former av exploat-
ering. Ett av dessa omraden ar Finngrundet-Ostra banken. | Naturvardsverkets
rapport om majligheterna till etablering av vindkraft i Natura 2000-omraden,

NV rapport 6473, pekas dessa omraden ut som de typer av Natura 2000-omraden
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som kan urskiljas som sarskilt svara och olampliga att etablera vindbruk i. Av de
undersokta bankarna i sédra Bottenhavet har Finngrundet-Ostra banken nationell
betydelse for rastande och dvervintrande sjofaglar och troligen sarskilt for rastande
flyttfaglar pa varen. Ostra banken hyser det nordligaste ndgorlunda tata bestandet av
overvintrande alfagel de ar omradet &r isfritt. Dessutom nyttjas det av andra arter
sasom lommar och grisslor. Omradet bedoms salunda ha stor betydelse fér den
ekologiska funktionen i Sodra Bottenhavet. Bolaget anger att livsmiljéernas
utbredning kommer att 6ka i och med tillkomsten av de artificiella substraten som
fundamenten utgdr och att de darmed kommer att bidra till en gynnsam bevarande-
status. Detta stammer inte eftersom anldggande av de planerade fundamenten

kommer att minska livsmiljoernas naturliga utbredningsomrade.

Mark- och miljédomstolen har den 7 juni 2013 hallit sammantrade varvid pa

bolagets begaran vittnesforhar har hallits med bland andra Leif Nilsson, fil. dr vid
Lunds universitet och deltagare vid Naturvardsverkets senaste utsjcbanksinvent-

ering av sjofaglar.

DOMSKAL

Enligt 7 kap. 28 a § forsta stycket miljobalken kravs det tillstand for att vidta
atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade.
Av 7 kap. 28 b § miljobalken framgar att ett sadant tillstand bara far Iamnas om

atgarden inte kan skada de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas.

Den ansokta verksamheten kommer att paverka miljon i Natura 2000-omradet pa ett

betydande sétt och kraver darmed tillstand.

De livsmiljoer som avses att skyddas inom det aktuella Natura 2000-omradet ar
sublittorala sandbankar och rev. Den bevarandeplan som uppréttats for omradet &r
enligt uppgift annu inte antagen men far, i avsaknad av faststalld bevarandeplan,

anda tjana som utgangspunkt for domstolens 6vervaganden.
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I lagkommentaren till den nyss angivna bestammelsen (se Miljobalken [13 augusti
2013 Zeteo], kommentaren till 7 kap. 28 b § MB) anges bland annat foljande.

Paragrafen, som tillkom 2001, anger forutséttningarna for att tillstand
enligt 28 a 8 ska kunna beviljas. Den motsvarar bestammelsen i 6.3
art- och habitatdirektivet, att alla planer och projekt (med undantag av
sadana nyttiga atgarder som omtalas i 7 kap. 28 a § 2 st.) som enskilt
eller i kombination med andra planer eller projekt kan paverka omradet
pa ett betydande satt, ska godkannas forst sedan behoriga nationella
myndigheter forsakrat sig om att det berérda omradet inte kommer att
ta skada. — Verksamheten eller atgarden far alltsa tillatas bara om det
star klart att den ar forenlig med direktivet, varvid man ocksa far
beakta inverkan av andra verksamheter och atgarder; inte bara sadana
som pagar vid tillfallet utan ocksa sadana som planeras. — Myndig-
heten far till en borjan ta hansyn till risken for omradets skyddade
livsmiljoer. Enligt lagtexten ska tillstand vagras redan om livs-
miljoerna “’kan skadas”, vilket tyder pd att &ven mera avldgsna risker
kan vara ett hinder. Liksom vid andra riskbeddmningar bor beaktas
bade sannolikheten for att skada pa naturvardena intraffar och hur pass
svar en skada kan antas bli; kan under olyckliga omstandigheter miljon
paverkas pa ett mycket allvarligt satt, far man ta hansyn ocksa till
mojligheten for mindre troliga handelseforlopp. — Bedémningen far
ske med utgangspunkt i syftet att uppréatthalla en gynnsam bevarande-
status for arter som ar typiska for omradet; en forsamring kan forutses
om den yta som omfattas av arternas livsmiljo minskar eller om livs-
miljon annars skadas med allvarliga konsekvenser for arterna. Vad
som ar tillaten inverkan pa omradet maste rimligen variera med hansyn
till sddana omstandigheter som typen av livsmiljo, syftet med omrades-
skyddet samt omradets storlek och lage. Ett handlande som ar tillatet
pa ett omrade som skyddats pa grund av sin markliga geologi kan
naturligtvis vara forbjudet dar fagelskyddet ar syftet. Tillstand far i
varje fall antas vara mojligt betraffande smarre ingrepp som inte kan
vantas fa betydelse pa langre sikt, t.ex. fallning av enstaka trad utan
sarskilt varde som botrad for skyddade fagelarter, gallring och réjning
som inte andrar skogsmarkens karaktar fran miljosynpunkt eller sadana
tillfalliga traktorkdrningar som bara temporéart skadar marken.

| 16 § tredje stycket forordningen (1998:1252) om omradesskydd anges foljande.
Med bevarandestatus for en livsmiljo avses summan av de faktorer som paverkar
denna livsmiljé och dess typiska arter och som pa lang sikt kan paverka dess
naturliga utbredning, struktur och funktion samt de typiska arternas éverlevnad pa

lang sikt. En livsmiljos bevarandestatus anses gynnsam nar

8
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1. dess naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade och de ytor den tacker
inom detta omrade &r stabila eller 6kande,

2. den séarskilda struktur och de sarskilda funktioner som ar nédvandiga for att den
ska kunna bibehallas pa lang sikt finns och sannolikt kommer att finnas under en
overskadlig framtid, och

3. bevarandestatusen hos dess typiska arter &r gynnsam.

Som framgatt ovan ar de livsmiljoer som avses att skyddas inom Natura 2000-
omradet Ostra banken sublittorala sandbankar och rev. Enligt mark- och
miljodomstolens mening ger utredningen i malet inte belagg for att bevarande-
statusen for nagon av dessa livsmiljoer skulle paverkas i negativ riktning savitt
avser de aspekter som anges i punkterna 1 och 2 ovan, till f6ljd av den ansokta
verksamheten. Daremot ger utredningen enligt domstolens mening anledning till

oro vad géller punkten 3, och da narmare bestamt i fraga om arten alfagel.

Det &r ostridigt i malet att bankarna vid Finngrundet har stor betydelse for rastande
eller 6vervintrande sj6faglar varvid bankarna bland annat hyser det nordligaste,
nagorlunda tata, bestandet av dvervintrande alfagel de ar omradet ar isfritt. Enligt
forslaget till bevarandeplan for Ostra banken &r alfageln en typisk art for livsmiljon
sublittorala sandbankar. Aven i Naturvardsverkets vagledning, NV-04493-11, om
sublittorala sandbankar listas alfageln som en typisk eller karakteristisk art for den
livsmiljon. Mark- och miljédomstolen finner mot denna bakgrund inte anledning att

utga fran nagot annat an att alfageln ar en typisk art for sandbankarna i fraga.

Enligt 16 § fjarde stycket i den angivna forordningen avses med bevarandestatus
for en art summan av de faktorer som paverkar den berorda arten och som pa lang
sikt kan paverka den naturliga utbredningen och mangden hos dess populationer,
varvid en arts bevarandestatus anses gynnsam nar

1. uppgifter om den berérda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt
kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

2. artens naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade varken minskar eller

sannolikt kommer att minska inom en Gverskadlig framtid, och
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3. det finns och sannolikt kommer att fortsétta att finnas en tillrackligt stor livsmiljé

for att artens populationer ska bibehallas pa lang sikt.

Vad géller den anstkta verksamhetens paverkan pa alfageln har Leif Nilsson
uppgett bland annat féljande. Finngrundet-Ostra banken ligger i utkanten av
utbredningsomradet for alfageln och det &r endast fraga om nagot tusental individer
som observerats pa platsen. Det finns en risk for att alfageln kommer att undvika
omradet for den ansokta verksamheten om vindkraftparken anlaggs. Dessa faglar
kan dock rora sig 6ver mycket stora omraden och stannar de inte och rastar vid
Ostra banken sd kommer de att rasta ndgon annanstans. Den ansokta verksamheten
kommer inte att resultera i nagra negativa effekter pa populationsniva.

Mark- och miljédomstolen gor féljande 6vervaganden.

Utdver tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken kraver den anstkta verksamheten
tillstand av regeringen enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln och lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Vid regeringens provningar ska, enligt
dessa lagar, bland annat 2 kap. miljébalken tillampas. | det sammanhanget kan
noteras att Mark- och miljodverdomstolen vid flera tillfallen har papekat att fragor
om en miljéfarlig verksamhets paverkan pa flora och fauna ska inga som en naturlig
del i lokaliseringsbedémningen enligt 2 kap. 6 § miljébalken och att en del i
lokaliseringsprovningen darmed blir att bedéma hur skyddade arter paverkas utifran
relevanta fridlysningsbestammelser (se t.ex. Mark- och miljééverdomstolens dom
den 11 april 2013 i mal nr M 7865-12). Detta anges har med tanke pa det faktum att

alfageln i sig ar rodlistad.

En prévning enligt 2 kap. miljobalken ligger emellertid utanfor ramen for det nu
aktuella malet. Rent generellt kan emellertid framhallas att orsaken till att alfageln
ar rodlistad ar att en minskning av populationen pagar eller forvantas ske, varvid
minskningstakten har uppgatt till 70 (65-75) % under de senaste tjugo aren, samt att
arten hanfors till kategorin Starkt hotad (EN). | artdatabanken anges att minsk-

ningen av populationen beror pa oljeutslapp i Ostersjon men formodligen dven pé
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andra faktorer, sasom minskad fodotillgang. | artfaktabladet for arten anges under

rubriken Atgarder att etablering av vindkraftparker pa utsjébankar maste undvikas.

Mark- och miljodomstolen gor féljande bedémning betraffande risken for skada pa
livsmiljon sublittorala sandbankar med anledning av den ansdkta verksamhetens

paverkan pa arten alfagel.

Genom forhoret med Leif Nilsson och utredningen i 6vrigt star det klart att det finns
en betydande risk for att alfageln, till f6ljd av den ansokta verksamheten, kommer
att undvika omradet Finngrundet-Ostra banken. Artens utbredningsomrade kommer
till foljd harav att minska vilket innebar en negativ paverkan pa artens bevarande-
status. Den tankegang som angetts ovan, att minskningen kan kompenseras genom
att alfageln istéllet rastar pa nadgon annan plats, framstar som svarforenlig med de
kriterier som enligt ordalydelsen i 16 § fjarde stycket férordningen om omrades-
skydd ska beaktas vid bedémningen av en arts bevarandestatus. Att det ar fraga om
“endast” nigot tusental individer och alltsa en relativt sett liten andel av den totala
populationen kan inte heller tillmatas nagon avgorande betydelse vid denna bedom-
ning. | det sammanhanget kan givetvis inte bortses fran den kraftiga minskningen
av populationen under senare ar. Lagrummets ordalydelse ger slutligen inte
utrymme for att lagga nagon avgorande betydelse vid att orsaken till att omradet
inte langre kommer att vara attraktiv for alfaglar ar vindkraftsnurrornas avhallande

effekt och darmed inte ndgot som medfor — omedelbar — fysisk skada pa alfaglarna.

Tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken till en verksamhet far bara lamnas under
forutsattning att verksamheten inte kommer att skada de livsmiljoer i omradet som
avses att skyddas. Enligt mark- och miljédomstolens mening visar utredningen i
malet att en etablering av den ansokta vindkraftparken i Natura 2000-omradet
Finngrundet-Ostra banken kommer att medféra sdan skada som avses i 7 kap.

28 b § miljobalken pa den skyddade livsmiljon sublittorala sandbankar, till foljd av
den negativa inverkan etableringen kommer att ha pa arten alfagel. Forhallandena &r

inte sddana att skadan gar att undvika genom att foreskriva forsiktighetsmatt och
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skyddsatgarder. Det saknas da utrymme att ge tillstand till verksamheten med stod

av 7 kap. 28 a § miljobalken.

Enligt mark- och miljédomstolens mening saknas det vidare, pa av lansstyrelsen
angivna skal, anledning anta att 7 kap. 29 § miljobalken ar tillamplig i férevarande
fall.

Overklagandet ska sammanfattningsvis avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 427)

Overklagande senast den 8 oktober 2013.

Denny Heinefors Lars Hydén

| avgorandet har deltagit radmannen Denny Heinefors, ordforande, och t.f. tekniska
radet Lars Hydén (skiljaktig mening, se bilaga 2) samt de sarskilda ledamoterna
Christer Lannergren och Asa Ahlgren. Féredragande har varit beredningsjuristen
Ote Dunér.
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Beslut enligt 7 kap. 28 a § miljobalken angiende uppforande av
gruppstation for vindkraft inom Natura 2000-omradet
Finngrundet-Ostra banken

BESLUT
L#nsstyrelsen avslar ansékan med stéd av 7 kap. 28 b § miljobalken.

Miljokonsekvensbeskrivning

Lansstyrelsen godkinner med st6d av 6 kap. 9 § och 6 kap. 8 § tredje stycket
miljskonsekvensbeskrivningen i drendet. Verksamheten #r betydande
miljopéverkan i den mening som avses i miljobalken.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Ansbkan

Finngrunden Offshore AB (FOAB) som tillhor koncernen wpd AG har inkommit
med ansdkan om tillstdnd enligt 7 kap 28 a § miljobalken (Natura 2000-tillstind).
AnsSkan avser uppforande och drift av gruppstation fér vindkraft med tillhdrande
transformatorstationer, omriktaranliggningar mm med den nirmare lokalisering,
art och omfattning som framgér av till regeringen ingivna anstkningar enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon (SEZ, 1992:1140) respektive lagen om
kontinentalsockeln (KSL, 1966:314) inom Natura 2000-omradet Finngrundet —
Ostra banken SE0630260. Anstkan avser endast etablering p4 den dstra banken.

Tillstand har dven sokts hos regeringen enligt ovan nimnda lagar (SEZ for
anldggningar och KSL for kabelforlaggning). Eftersom omrédet ligger utanfor
Sveriges territorialvatten men inom Sveriges ekonomiska zon sker ingen prévning
enligt 9 eller 11 kap. miljébalken.

Natura 2000-tilistindet prévas vid Lansstyrelsen i Uppsala lin da territorialvatinet
inom lénet ligger nirmare det berdrda omrédet &n Gévleborgs ldn. Detta i enlighet
med lydelsen i 7 kap. 32 § milj6balken.

Projektomradet sammanfaller med Natura 2000-omrédets grénser for Ostra
banken. Anstkan omfattar maximalt 210 vindkraftverk som anldggs inom
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djupintervallet 10-20 meter. Med sistndmnda djup avses 20-meterskurvan pa
sickortet. Inga sjdkablar kommer aft forldggas pa grundare omriden dn 10 meter.
Anstkan redogdr for mojliga forsiktighetsmatt avseende buller, grumling,
konstruktions- och avvecklingsarbetet, tidpunkt for anldggning, erosionsskydd.
Huvudalternativet avser 185 st vindkraftverk.

Ansikningshandlingar och kompletteringar
FOAB har inkommit med miljokonsekvensbeskrivning (MKB) infér anstkningen
till regeringen enligt SEZ. Utdver den har dven bifogats en Natura 2000-MKB.

Till anstkan har bifogats flora- och fauna modelleringar, redogorelse f6r
provfiske vid Finngrunden, bentisk inventering, analys av silforekomst, forstudie
angdende figlar, understkning av frekomst av fladdermdss, sammanstéllning
Gver bottensediment och miljokemiska sedimentdata, beddmning av
sedimentspridning, naturunderstkningar samt andra rapporter som inte &r
relevanta vid denna prévning.

P3 begiiran frén Linsstyrelsen har komplettering inkommit 2011-07-01. Till
kompletteringen har bifogats kartbilaga avseende anstkt konfiguration av
vindkraftparken, redogérelse dér grumling, ispaverkan, naturvirden vid 10 m och
djupare, paverkan vid eventuellt oljeutslépp till foljd av olycka, pverkan pé vissa
fiskarter behandlas. I redogdrelsen ingér dven utbredningskartor §ver tAng och
andra arter. Till kompletteringen har dven bifogats en redogtrelse angéende
moiliga effekter pa fisk vid anldggning och drift av en vindkraftpark pd
Finngrunden.

Lansstyrelsen har gett s6kanden ytterligare méjlighet att kommentera de
remissvar som inkommit samt i dvrigt komplettera ansékan om behov anses
foreligga. Svar har inkommit och till detta har bifogats bedomning av péverkan pa
det marina livet p& Ostra banken samt yttrande avseende figelforekomsten vid
Finngrunden.

Samrad

Samrad har hallits i och med det kompletterande samréd som héllits 2009-01 1
samband med de 6vriga prévningama, samt i och med det mote som héllits
mellan Linsstyrelsen och FOAB 2010-05-18.

Remisser
Detta drende har remitterats till Lansstyrelsen i Gévleborgs 14n, Naturvérdsverket,
SGU och Fiskeriverket angdende kompletteringsbehov av anstkan.

Ansdkan har remitterats till Artdatabanken, Naturvardsverket, SGU, Havs- och
vattenmyndigheten, Lansstyrelsen i Gévleborgs lén, Vattenmyndigheten
Bottenhavet samt Tierps, Givle och Alvkarleby kommuner. Naturvardsverket,
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Alvkarleby kommun och Vattenmyndigheten Bottenhavet har inte inkommit med
svar.

Nedan foljer redogtrelse for yttrandena, sammanfattningsvis:

Artdatabanken

Sverige har efter inventeringar av utsjébankar valt de bankar med hogst
naturvirden till Natura 2000-omraden. Ett av villkoren for att EU skulle godkénna
Sveriges Natura 2000-nitverk var att ligga till en ytterligare utsjobank i
bottenhavet. Om vindkraftparker uppfors pé ndgot av §stra och vistra banken av
Finngrunden kan inte Sverige anses ha uppfyllt EU:s krav {6r Natura 2000-
niitverket. Etablering kommer att pdverka chansen att bevara den biologiska
méngfalden enligt EU:s art- och habitatdirektiv samt ramdirektiv f6r marin
strategi.

Finngrundet &r en oerhdrt viktig refug for att kunna sprida arter inom Natura
2000-nitverket samt for arter som triingts bort frin mer kustnira omraden med de
ingdende Natura-naturtyperna. Arealuppgifterna #r felaktiga. Storre delen av det
skyddade omradet kommer att paverkas vid uppforandet av vindparken och
livsmiljon kommer att skadas. Omradet fér sémre tillstind efter uppforandet dé
det inte kan garanteras att de skyddade naturtyperna med dess ingéende typiska
arter aterkommer.

Kunskapen om de innevarande naturtypemna och arterna &r bristfilliga.
Bevarandeplanen #r inte faststélld och det finns ingen etablerad miljoGvervakning
for varken omrédet eller nationellt. Det gor att det &r svart att forutse de fulla
konsekvenserna av vindparken, Enligt forsiktighetsprincipen bor dérfor
vindkraftparker inte anldggas 1 marina Natura 2000-omréden.

Bedsémningen av piverkan r inte gjord fSr naturtyperna som helhet vilket &r
mycket allvarligt. Bedémningen maéste utgd fran Naturtypernas vigledningar som
ir faststallda av Naturvirdsverket. Forutsitining for bevarande av naturtyperna pa
Finngrundet har endast kopplats till algfloran. Ovriga karaktiristiska och typiska
arter méste #ven de beddmas samt dvriga forutsifiningar for bevarande enligt
vigledningarna for naturtyperna.

Beskrivningen i MKB:n av effekten pa fagel &r undermélig betriffande
bakgrundsbeskrivningen av omradets betydelse for EU:s fageldirektiv annex 1-
arter (singsvan, stotlom, smélom), rédlistade arter (sédgas, smélom, alfagel) samt
typiska arter, faglar for de ingdende naturtyperna (alfdgel, smélom, storlom).
Omradets betydelse for svensk/finska/nordryska storlommar och smélommar i
maj méste ocks4 studeras ndrmare innan en rimlig riskbedémning kan goras.

Alla av alfagelns fodosoksomriden bér bevaras dé den &r starkt hotad (EN
svenska rodlistan). Alfigel forefaller vara en av de arter som dr mest kéinslig for
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vindkraftparker och uppvisar hig grad av undvikandebeteende utan habituering
flera &r efter etablering. Risken f6r negativ paverkan pé nordeuropas séngsvan-
och taigasadgaspopulationer dr betydande.

Havs- och vattenmyndighefen

Anser att den anstkta verksamheten kan komma att medfora en negativ paverkan
pé vattenmiljon och fiskbestanden under anliggningsfas, driftsfas och
avvecklingsfas. Hav beddmer att det finns en betydande risk for en pitaglig skada
pé skyddsviirda arter och naturtyper samt pd allménna fiskeintresset.

Undervattensljud och sedimentspridning under anliggningsfasen samt
undervattensljud, vibrationer, uppkomst av magnet- och elektriska f4lt samt
strém- och habitatforindringar (reveffekter) gor paverkansomréadet betydligt stbrre
an de 0,06% som bolaget redovisar.

AnsOkan saknar alternativa lokaliseringar léngs Gvriga Gstersjokusten eller
landbaserad vindkraft (i enlighet med 2:6, 6.7 pkt 4 MB). Det saknas ocksa en
analys 6ver synergieffekter av de planerade parkerna i det aktuella havsomrédet
diir havs- och vattenmyndigheten har kiinnedom om ytterligare
tillstdndsanstkningar for havsbaserad vindkraft. Det saknas en utredning om bésta
méjliga teknik (enligt 2:3 MB), Havs- och vattenmyndigheten har kéinnedom om
teknik dér flytande fundament anvénds.

Ldnsstyrelsen i Gavleborg

Anser inte att tillstand enligt 7 kap. 28 a miljbalken kan beviljas. Skalet till det &r
framst att; etableringen kommer att paverka de naturligare naturtypernas
utbredning genom direkt och indirekt paverkan; att kunskapen om langsiktiga
effekter i den hér typen av milj6 inte #r tillricklig; att kumulativa effekter av den
planerade vindkraftparken p4 Finngrunden Viéstra banken &r oklara och att
alternativa lokaliseringar inte har utretts ordentligt.

Paverkan pé naturtypernas utbredning &r osiker da de inte paverkas endast direkt
utan dven indirekt av t ex sedimentering och muddring vars paverkansomréde &r
svért att uppskatta. Det fir &ven oklart var muddermassor kommer att liggas och
hur stor yta de upptar. Det innebér att naturtypernas utbredning kommer att
minska vilket gor det osikert om 16 § pkt 1 i forordningen om omrédesskydd
uppfylls, att utbredningsomrédet &r stabilt eller Skande.

Med nuvarande kunskapslige #r vindkraftens 1angsiktiga effekter pa den hir typen
av miljo oklara. Tillstind stks f6r 30 &r, uppfSljningar som dr gjorda pd andra
vindkraftparker till havs stricker sig endast Gver nagra &r. Svért att dra paralleller
mellan resultat fran andra vindkraftparker till havs och forvintad paverkan pa
Finngrundet d4 Osterj6n inte dr ett enhetligt ekosystem. I dagsldget ar det infe
md&jligt att beddma hur och vilka langsiktiga effekter en vindkraftsetablering kan
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ha pa Finngrundet Ostra banken. Det innebir ocksé att man inte kan utesluta att
artsammansittningen av de typiska arterna kan komma att foréndras.

Osikert att 16 § pkt 3 forordningen om omrédesskydd uppfylls, att
bevarandestatusen hos livsmiljdernas typiska arter dr gynnsam under och efter en
vindkrafisetablering dd MKB;n saknar en fullstéindig genomging av naturtypernas
typiska arter och forvintad bevarandestatus.

Kumulativa effekter ar oklara och saknas till stor del i anstkan. Rimliga alternativ
har inte presenterats.

En exploatering av vindkraft &r inte reversibel d& man inte far tilibaka de naturliga
forhallanden som platsen hade innan etablering nér den tas ur drift.

Sveriges Geologiska undersikning, SGU

SGU forfogar 6ver eget underlag av tillriicklig kvalitet f5r bedomning av de
geologiska forhallandena pa Ostra banken. P4 bankens sydvistslutining har en
sand/grusavlagring sddan omfattning att den har ett potentiellt vérde som
materialreserv.

Anléggning i de lerhaltiga sedimenten lerig morén och eventuellt glaciallera péd
Finngrunden kan, beroende pa vald teknik, forvéntas orsaka vattengrumling.
Effekterna torde dock forutsatt att paverkade bottenomraden forses med lampligt
erosionsskydd vara kortvarig. Omrédet #r i hog grad exponerat f6r pAverkan fran
havsvagor. Uppslammat finmaterial kommer avsittas inom
sedimentationsbassanger pa djupare vatten. Det mindre tillskott av hirdbotten som
kraftverksfundamenten utgdr torde endast inneb#ra en marginell foréndring av
bottentyp.

SGU ser inte skil att pa geologiska grunder motsitta sig en vindkrafisutbyggnad
enligt redovisade planer inom Natura 2000-omrédet Finngrunden Ostra banken.

Tierps kommun

Tierps kommun har grandsynen att vi &r positiva till vindkraftsetableringar. Vid
denna etablering kan dock paverkan pa fisk av Jjud och elektromagnetiska falt fa
en stor betydelse och bor undersdkas noggrannare. Etableringen riskerar ocksé aft
spoliera fiskreproduktionen under anldggningséren. Detta bor kompenseras genom
atgirder som gynnar fiskereproduktionen i omrédet. I 6vrigt har kommunen inga
inviindningar mot att tillstdnd limnas till den tinkta vindkraftparken.

Gévle kommun

Har inget att erinra mot de planerade &tgérderna inom Natura 2000-omrédet
Finngrunden-Ostra banken. De skyddsétgrder som sokanden avser utfora &r vil
beskrivna och beddms infe paverka omradets bevarandestatus pé ett betydande
Sétt,
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Sékandens bemétande
FOAB har bemétt inkomna yttranden vilket hir redogérs for sammanfattningsvis.

Av kommissionens vigledningsdokument Wind energy developments and Natura
2000 framgér klart och tydligt att det fran EU:s sida inte finns ndgon principiell
stdndpunkt att vindkraftutbyggnad i Natura 2000-omréden ska forbjudas. Hirav
foljer istillet att en beddmning alltid ska géras i det enskilda fallet. Inte heller art-
och habitatdirektivet innehdller ndgot uttryckligt forbud hirom. Av ingressen till
nimnda direktiv stadgas: For att uppritthalla den biologiska mangfalden kan det i
vissa fall vara nddvindigt att upprétthélla eller till och med fréimja ménsklig
verksamhet. Mot bakgrund héirav anser FOAB att det inte finns nigot rattsligt stéd
for uppfattningen att Sverige inte kommer att uppfylla EU:s krav f6r Natura 2000-
nitverket om vindkraftparker uppfors pa Finngrunden.

Som exempel pa havsbaserade vindkraftverk inom Natura 2000-omriden kan
niimnas Fécamp i Frankrike dar rddighet dr medgiven och ett tillstindsgivet
projekt Butendiek i Tyskland.

Bedémningen av vad som &r en forsimring ska goras med utgingspunkt i
dnskemalet att i omradet uppritthalla en gynnsam bevarandestatus for den eller de
arter som 4r typiska for livsmiljon. Som exempel pé otillétna ingrepp i Natura
2000-omraden r om en livsmiljds yta minskar eller ndgon fysisk struktur eller
funktioner som #r nédvéndiga for den gynnsamma bevarandestatusen skadas.
Harmed far forstés att de livsmiljder som avses skyddas i omrédet inte fill
omfattning och struktur far forsimras pé ett sétt som riskerar att &ventyra dess
funktion som livsmiljd £6r de arter som typiskt sett forekommer i sddana
livsmiljder, FOAB erinrar dérfor i sammanhanget om att fundamenten och
elkablar kommer ta mindre #n 0,1 % av Ostra bankens bottenyta i ansprék och att
huvuddelen av bottenstrukturen p4 Ostra banken bestér av hart substrat. Hirav kan
konstateras att det inte dr friga om en sddan allvarlig minskning av naturtyperna
rev och sublitiorala sandbankar att det kommer att dventyra dess funktion som
livsmiljé. Denna beddmning ska dven ses i ljuset av att FOAB atagit sig att inte
uppfora ndgra vindkraftverk eller anligga nagra elkablar pé vattendjup
understigande 10 meter, varav de viktigaste omridena av naturtypen rev helt
kommer att undantas frin exploatering — de omréden dér den rikare
bottenvegetationen och vilutvecklade baltena av blasting och smalting
forekommer.

Vad giller skadepdverkan pé skyddade arter 4r de beddmda effekterna i det nu
aktuella fallet sdviil sma som kortvariga och i huvudsak koncentrerat till
anldggningsskedet. FOAB hiinvisar hir till Vindvals rapport Vindkraftens effekter
pé marint liv och TUCN:s rapport Greening Blue Energy: Identifying and
managing the biodiversity risks and opportunities of offshore renewable energy,
bada syntesrapporter som beddmer piverkansfaktorer pd marina bottensamhillen.
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Eftersom projektet inte kommer att ge upphov till skada pé livsmiljon eller
medfra en betydande paverkan pd de skyddade arterna kommer Finngrundets
betydelse som viktig refug for att kunna sprida arter att besta. Sedimentation vid
anliggning beddms bli sma och kortvariga, kablar kommer inte behdva
plojas/griivas ned nir de utlaggs pa isfritt djup.

S&vitt avser 6vrig paverkan som kan ha betydelse for de karaktaristiska och
typiska arterna i livsmiljerna sublittorala sandbankar och revkan bl a
konstateras:

- att det totala tillskottet av hart substrat &r mycket litet och den méjliga
paverkan som kan uppstd beddms bli en mycket liten och lokal gkning av
fastsittande rygeradslosa djur, fifimst blamusslor pa vindkraftverken och
erosionsskydden,

- att ingen tydlig paverkan av undervattensljud under anliggningsfasen har
kunnat pavisas pa fastsittande ryggradslésa djur

- att effekter av forvintad vattenstromning runt vindkraftverken &r mycket
sma och inte kommer att leda till nigra namndvirda effekter pd vixt- och
djurlivet

- samt att risken f6r att tillférseln av nytt hirt substrat gynnar arters
etablering, beddms som liten

MOTIVERING

Enligt 7 kap. 28 a och b §§ miljobalken krévs tillstind for att bedriva
verksamheter eller vidta &tgdrder som pé eft betydande sitt kan péverka miljon i
ett Natura 2000-omréde. Tillstand fir limnas endast om verksamheten eller
atgrden ensam eller tillsammans med andra pagaende eller planerade
verksamheter eller atgérder inte kan skada den livsmiljs eller de livsmiljoer i
omrédet som avses att skyddas. Livsmiljén skadas om gynnsam bevarandestatus
inte kan uppratthallas pa 1ang sikt. Enligt 16 § forordningen (1998:1252) om
omradesskydd avses med bevarandestatus summan av de faktorer som péverkar
en livsmiljd och dess typiska arter och som pé l4ng sikt kan péverka dess naturliga
utbredning, struktur och funktion samt de typiska arternas Gverlevnad pa lang sikt.

Enligt 7 kap. 29 § miljébalken fér trots bestimmelserna i28 b § tillstand enligt 28
a § limnas, om det saknas alternativa 16sningar och om verksamheten eller
&tgiirden méste genomfbras av tvingande orsaker som har ett vésentligt
allminintresse samt om de &tgirder vidtas som behdvs for att kompensera for
forlorade miljovirden si att syftet med att skydda det berdrda omrédet &ndé kan
tillgodoses. Ett sadant tillstind far lamnas endast efter regeringens tillételse.
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Natura 2000-omradet Ostra banken SE0630260 beslutades i december 2009 enligt
art- och habitatdirektivet (SCI) och omfattar en yta pé drygt 23 000 ha pa den
ostra delen av utsjdbanken Finngrundet som kallas Ostra banken. Omrédet ligger i
svensk ekonomisk zon, utanftr den svenska territorialgrénsen. Ingéende
naturtyper enligt art- och habitatdirektivet och som omrédet avser att skydda &r
1110 sublittorala sandbankar och 1170 rev.

Enligt Naturvardsverkets vigledningar for de aktuella naturtyperna (november
2011) &r den samlade bedémningen aft sublittorala sandbankar och rev setf ur ett
nationellt perspektiv inte har gynnsam bevarandestatus. Detta beror pé att
dvergbdning och tralning utgdr ett problem och att ménga av naturtypernas arter
dr rodlistade.

Ostra banken hyser p& grund av sitt geografiska liige sdrskilda naturvéirden som
beskrivs i anstkan och i bevarandeplanen. Utsjégrundet #r eft ovanligt opaverkat
omrade i Bottenhavet och med en rik algflora av grén- och brunalger, sa som
blastang och den endemiska arten smaltdng, utgdr grundet en utmarkt fillilyktsort
for arter som har utsatts for habitatfortuster 1 miljder ndirmare land. Lget mellan
den saltare Ostersjdn och den sétare Bottenviken ger ocksa forutsittningar for en
unik artsammansittning. Linsstyrelsen beddmer att Ostra banken har goda
forutsdtiningar {or att inom omrédet bibehélla en god bevarandestatus {or
livsmiljderna sublittorala sandbankar och rev. Ddarmed beddms omradet ocksa ha
en stor betydelse for den ekologiska funktionen i s6dra Bottenhavet.

Lénsstyrelsen har i drendet att {a stéllning till om tillatelse enligt 7 kap. 28 b §
miljébalken kan ldmnas for uppforande av gruppstation for vindkraftverk i
enlighet med Finngrunden Offshore AB:s anstkan. I drendet &r det endast aktuellt
att avgbra paverkan pd de livsmiljder 1 omzidet som avses att skydda. Vid
provningen beaktas forutséttningarna for de aktuella livsmiljders bevarandestatus i
hela landet. Det faktum att livsmiljerna inte har gynnsam bevarandestatus stiller
hoga krav pa att ansdkan, pa vetenskaplig grund och bortom rimligt tvivel, ska
kunna visa att dtgirderna inte kan medfora skada.

Linsstyrelsen noterar att det finns en generell kunskapsbrist vad géller
vindkraftparkers langsiktiga paverkan pé det marina livet. Trots det
kunskapsunderlag som presenterats s& finns uttalade kunskapsluckor eller
riskscenarier som inte #r utredda till fullo. Det &r ocksa svart att anvénda slutsatser
frén forskning och uppf8ljning av andra vindkraftparker till havs for att bedoma
paverkan pa Ostra banken. Det beror pa att Ostersjon inte #r ett enhetligt
ckosystem utan &r ett hav dér forutséttningarna varierar. Det dr inte
tilifredsstéllande att langtidsstudier avseende vindkraftparkers paverkan pé det
marina livet saknas. Nuvarande kunskapsunderlag bygger endast pé studier av
enstaka verk eller mindre vindkrafisparker och resultaten kan inte extrapoleras till
vilka foréindringar som sker 1 sttre parker 6ver lang tid. Verksamheten avses att
fortgé under 30 &r vilket inbegriper etablering, drift och avveckling. I och med
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detta tidsspann foreligger risk for framtida hot mot naturtyperna som inte kan
forutses idag och som kan forstirkas av att omradet har bebyggts med
vindkraftverk. Osikerheten tkar pa grund av méjliga kumulativa effekter som kan
uppstd vid den utdkade vindkraftsutbyggnad till havs som sker idag.
Kunskapsbristen bedoms ocksé vara av sadant slag att det i dagsléget inte &r
mojligt att komplettera ans6kan med ytterligare utredning i frégan.

Utsjobankarna har otvetydigt ett hogt ekologiskt virde for den marina miljén. Det
handlar bl a om fiskereproduktion, véxt- och djurarters utbredning och spridning
dér sirskilt ska ndimnas den for bottenhavet endemiska arten smaltdng. Det &r av
stdrsta vikt att ndtverket av ldmpliga habitat finns och fungerar s4 att arterna kan
fortleva pa lang sikt. I och med den utbyggnad som sker pé utsjébankar och dér
den eventuella utbyggnaden av Finngrundens Viistra bank ska vigas in, bedomer
L#nsstyrelsen att detta nétverk kan fSrsvagas och att det dé kan uppsta ekologiska
effekter som man idag inte kan forutse. 7 kap. 28 b § milicbalken ger stdd for att
beakta den sammanlagda effekten som kan uppsté.

Vid en samlad bedémning finner Liansstyrelsen att ansbkan inte med tillréicklig
siikerhet har visat att Natura 2000-bestimmelsernas krav pa att verksamheten
ensam eller tillsammans med andra verksamheter pé lang sikt inte ska kunna
skada de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas. Anstkan ska darfor avslas.

Lansstyrelsen finner &ven att 7 kap. 29 § miljobalken inte &r tillaimplig d&
rekvisiten i punkt 1-3 inte &r uppfyllda. Bedémningen grundar sig pa aft det inte
gir att Aberopa att det saknas alternativa l6sningar for att producera fomybar
energi p4 annat sétt eller p4 annan plats. Det gér inte heller att &beropa att en
enskild vindkraftpark miste genomforas av tvingande orsaker som har ett
visentligt allménintresse. Det finns inget visentligt allménintresse i att en enskild
park uppfors och det finns inga tvingande orsaker till att den méste ligga just hér.
Liansstyrelsen kan inte foresla 1amplig kompensation 1 dagslédget och stkanden har
inte foreslagit kompensationstgird dé deras utgngspunkt #r aft verksamheten
inte foranleder ndgon skada pa livsmiljderna.

Lansstyrelsen Uppsala dn
POSTADRESS: 751 86 UPPSALA BESOKSADRESS: HAMNESPLANADEN 3
TELEFON: 018 - 19 50 00 TELEFAX: 018 -19 52 01 E-POST. lansstyrelsen@c.Ist.se
POSTGIRO 3 51 73-4 /6 88 03-6 ORGANISATIONSNUMMER; 202100-2254 (VAT SE202100225401)



BESLUT 10 (10)

2012-06-21 Dnr: 521-2312-10

OVERKLAGAN

Detta beslut kan 6verklagas hos Nacka tingsritt, Mark- och miljédomstolen.
Overklagandet ska vara skriftligt och undertecknat. Tala om vilket beslut som
dverklagas, t ex genom att ange drendets diarienummer. I 6verklagandet ska en
redogdrelse finnas for varfor Lansstyrelsens beslut anses felaktigt och den &ndring
av beslutet som begérs. Brevet ska Limnas/skickas till Linsstyrelsen.
Overklagandet ska ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frin den dag ni
fick del av beslutet.

I handldggningen av detta drende har deltagit chef for miljoskyddsenheten Tomas
Waara beslutande, naturvirdshandldggare Petter Séderberg, {6redragande.

[ e —

Tomas Waara

Pe erberg

Kopia

Artdatabanken

Gévle kommun

Havs- och vattenmyndigheten
Lansstyrelsen i Gévleborgs l#n
Naturvardsverket
Regeringskansliet Miljédepartementet 103 33 Stockholm
SGU

Tierps kommun
Vattenmyndigheten boftenhavet
Alvkarleby kommun

Akten
Peter Egardt
Anki Bystedt
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NACKA TINGSRATT Bilaga 2

Mal nr M 3905-12

T.f. tekniska radet Lars Hydén ar skiljaktig och anfor.

Enligt min mening kan det sokta tillstandet beviljas med vissa villkor, detta

mot féljande bakgrund.

| forarbetena till 7 kap. 28 b § miljobalken heter det bl.a. foljande i prop.
2000/01 sid. 69: "Myndigheten skall ocksa forvissa sig om att verksamheten
eller atgarden, ensam eller tillsammans med andra pagaende eller planerade
verksamheter eller atgarder, inte innebar en sadan storning att den pa ett
betydande satt forsvarar mojligheten att i omradet bevara den eller de arter
som avses att skyddas. En storning avser inte de fysiska omstandigheterna i
omradet utan de arter som lever och skyddas i omradet. Den stérning som
kan komma att intraffa maste vara betydande for att denna bestammelse skall
utgora ett hinder for tillstand. Ett visst matt av storningar kan alltsa talas. En
storning &ar ofta begransad i tiden. Dess intensitet, varaktighet och frekvens &r

darfor viktiga faktorer 1 bedomningen.”

Mot denna bakgrund av lagstiftarens intentioner anser jag att bl.a. féljande
fragor ar av betydelse vid bedémningen av ansokans tillatlighet. Hur
betydande &r stérningen? Hur begransad &r stérningen i tiden? L&ks de

skador som uppkommer genom stérningen inom en nagorlunda kort tid?

Under tiden for anldggandet av vindkraftverken kommer de livsmiljoer som
avses att skyddas inom Natura 2000-omradet, sandbankar och rev, att storas,
liksom de for sandbankar och rev typiska arterna for alger och fastsittande

marin fauna, fisk och fagel.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se -
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Storningen uppkommer genom att arealer tas i ansprak for anlaggande av
fundament for vindkraftverken och nedldaggande av kablar. Dessa ytor

omfattar ca 0,1 % av Natura 2000-omradet.

Storning uppkommer vidare genom att grumlingar vid arbetena kommer att
kunna sprida sig 6ver storre omraden. Sokanden har gjort berékningar for ett
varsta scenario med borrad monopile som skulle kunna ge upphov till ett 13
mm tjockt lager sediment spritt 6ver 0,03 % av Natura 2000-omradet.
Sedimentet fran 185 plymer skulle i ett sadant scenario paverka hogst ca 5 %
av Natura 2000-omradet. Vid anlaggning av gravitationsfundament blir
méangden sediment betydligt mindre. Jfr MKB, sid. 17-18. S6kanden har vid
huvudférhandlingen redovisat att gravitationsfundament anvants for
Middelgrund ar 2001, Rodsand 1 ar 2004, Lillgrund ar 2007, Sprogd ar 2009
och Rodsand 2 ar 2010. Se akthilaga 31, sid. 11. Ett tillstand bor enligt min
mening kunna férenas med ett villkor om att gravitationsfundament ska
anvandas, sarskilt i ett mal som detta nar det galler intrang i ett Natura 2000-

omrade.

Jag godtar s6kandens uppgift att det fysiska intranget uppgar till ca 0,1 % av
Natura 2000-omradet och jag bedémer att storningen p.g.a. grumling genom
villkor om gravitationsfundament kan begransas till nagra fa procent av
Natura 2000-omradets yta.

Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten har bada avstyrkt bifall
till ansékan, bl.a. med hanvisning till att den for Natura 2000-omradet
typiska fagelarten alfagel kommer att undvika omradet sedan
vindkraftverken byggts. Det forefaller troligt men beror enligt min mening

inte pa en storning av de varden som ska skyddas i Natura 2000-omradet.
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Alfageln livnar sig delvis pa den for Natura 2000-omradet typiska arten
blamussla. Under anldggningstiden kommer blamusslebestandet att minska
genom att 0,1 % av bottenytan tas i ansprak. Om alfageln under drifttiden
undviker omradet, kan detta leda till att blamusslebestandet blir storre &n
idag, eftersom alfageln inte kommer att tara pa detsamma. Ett storre bestand
av den typiska arten blamussla i framtiden ar enligt min mening ingen skada
for de varden som ska skyddas inom omradet. Det kan i detta ssmmanhang
noteras att bldmusslans medeltackningsgrad ar 5 % (MKB sid. 32m), varfor

95 % av Natura 2000-omradet saknar blamusslor.

Nar det galler fragan om kolonisering av vindkraftverkens fundament anfor
sokanden bl.a. féljande i MKB: ”En studie av kabeldragning 6ver sten- och
blockbotten vid Yttre Stengrunds vindkraftpark i Kalmarsund visar att tva
och ett halvt ar efter att kabeln lades ut hade det berérda omradet, inklusive
delar av den utlagda kabeln, iterkoloniserats.” (MKB sid. 48). ”Aven
tidigare studier vid vindkraftparken Lillgrund visade att kolonisering av
vindkraftfundament gar relativt snabbt (Vindval 2011). Tva ar efter
utsattningen av fundament hade samhéllena pa fundamenten och de block
som fungerar som erosionsskydd utvecklats sa mycket att inga signifikanta
skillnader mot de naturliga bottnarna kunde observeras. Detta betyder att de
typiska arterna med stor sannolikhet kommer att férekomma pa och kring

fundamenten i naturliga tickningsgrader inom néagra ar.” (MKB, sid. 64).

Sokanden har atagit sig att kring fundamenten lagga ut erosionsskydd i form
av block kring fundamenten. Oversta lagret ska besta av natursten med en
diameter mellan 20 och 40 cm. Pa fundamenten avser sokanden ocksa lagga
natursten av samma storlekar. Forenas detta atagande med ett villkor om att
gravitationsfundament ska anvéndas blir min slutsats densamma som
sokandens, ndmligen att naturliga tdckningsgrader for det typiska arterna kan

aterupprattas inom nagra ar. Denna slutsats starks av vittnesforhoren.
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Utan att i detalj i denna skiljaktiga mening prova de av sokanden foreslagna
villkoren pa sidan 9 i MKB finner jag dessa forefalla i huvudsak dandamals-
enliga, dock att de enligt ovan bor utvidgas med villkor om att gravitations-

fundament ska anvéndas.

Under drifttiden uppkommer inga storningar pa de naturvarden som ska
skyddas i Natura 2000-omradet.

Sammanfattningsvis finner jag att det ansokta tillstandet kan beviljas med

vissa villkor.
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljédom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller limnas till mark- och
miljddomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljé6verdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pa sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och milj66verdomstolen lim-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Gverklagas med angivande av
matk- och miljddomstolens namn, datum f6r
domen samt malnummer,

2. den indring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f2 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd fér
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika manga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte klaganden bifogat tillrickligt
antal kopior, framstills de kopior som behdvs
pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



