VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 2627-15
Mark- och miljddomstolen 2016-12-20

33 meddelad i
Véxj6

KLAGANDE

1. Amelie Stenbeck-Ramel
Krokusvagen 43

181 31 Lidingo

2. Birgitta Andersson
Norrgarden
Kvinnsgrota 202

380 65 Degerhamn

3. Gunnar Andersson
Adress som 2.

4. Goran Andersson
Mellby 208
386 64 Degerhamn

5. Lennart Andersson
Lundavagen 1
777 60 Soderbarke

6. Marie-Louise Andersson
Saturnusvégen 51
352 64 Vaxjo

7. Stefan Andersson
Adress som 6.

8. Sven Arreldv
Véstra Storgatan 12 A
633 42 Eskilstuna

9. Bjorn Bjorck
Albrunna 133
386 63 Degerhamn

10. Ingegerd Bjorck
Adress som 9.

11. Eva Blanch
Albrunna 126
386 63 Degerhamn

Dok.1d 385999

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 130 0470-560 125 mandag — fredag

351 03 Vaxjé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00
www.vaxjotingsratt.domstol.se
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12. Anders Carlberg
Norrangsvagen 68
141 43 Huddinge

13. Lena Carlberg
Adress som 12.

14. Fritz Eriksson
Norrholmsgrand 23
127 41 Skarholmen

15. Eva Ettarp
Kommendorsgatan 32
114 48 Stockholm

16. Lars Ettarp
Adress som 15.

17. Karin Gidlov
Albrunna 113
386 63 Degerhamn

18. Klas-Géran Gidlov
Adress som 17.

19. Stig Holmstedt
Mattovagen 2
810 21 Gysinge

20. Carin Jadesol
Adress som 8.

21. Henriette Jarild-Koblanck
Albrunna 11
386 63 Degerhamn

22. Ove Johansson
Adress som 11.

23. Richard Koblanck
Adress som 21.

24. Birgitta Lehmann
Albrunna 101
386 63 Degerhamn
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25. Peter Lehmann
Adress som 24.

26. Lars Lundgren
Wennerbergsgatan 6
112 58 Stockholm

27. Christina Myrback
Albrunna 121
386 63 Degerhamn

28. Ronnie Nederfeldt
Alunvégen 20 B
386 63 Degerhamn

29. Gertrud Olsson
Adress som 26.

30. Lars-Olof Pehrsson
Skolvédgen 21
192 70 Sollentuna

31. Stig Ramel
Adress som 1.

32. Riksantikvariedmbetet
Box 1114
621 22 Vishy

33. Magnus Signér
Norra Ringvégen 13
352 36 Véxjo

34. Suzanne Strindberg
Adress som 30.

35. Sveriges Ornitologiska Forening
Stenhusa Gard
380 62 Morbylanga

36. Ture Vestberg
Albrunna 142
386 63 Degerhamn

37. Ann-Sofi Wase Vestberg
Adress som 36.
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38. Carina Wedin
Maria Prastgardsgata 7
118 52 Stockholm

39. Sture Wedin
Adress som 38.

40. Olands Ornitologiska Forening
c/o Hans Ackered

Halln&sgatan 108

387 70 Lottorp

MOTPART
1. Cementa AB

Ombud: Sara Arvidson
c/o OX2

Box 2299

103 17 Stockholm

2. Morbylanga kommun
386 80 Morbylanga

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Kalmar lan beslut den 23 april 2015 i drende nr 505-2789-14, se
bilaga 1

SAKEN
Anmalan enligt miljobalken avseende vindkraftverk pa fastigheten Albrunna 29:1 i
Morbylanga kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avvisar Géran Anderssons, Henriette och Rickard
Koblancks, Klas-Géran och Karin Gidlovs, Suzanne Strindbergs och Lars-Olof
Pehrssons Gverklaganden.

2. Med &ndring av Lansstyrelsen i Kalmar 1&ns beslut tillerkanner mark- och miljo-
domstolen Stig Holmstedt, Eva Ettarp och Lars Ettarp klagorétt och tar upp deras
overklagande till provning i detta mal.
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3. Mark- och miljodomstolen avslar Cementa AB:s yrkande att avvisa Riksantikva-

riedmbetets 6verklagande.

4. Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet fran Fritz Eriksson om att dverlamna

malet till regeringen for provning.

5. Mark- och miljédomstolen avslar Magnus Signérs yrkande om aterforvisning till

Lansstyrelsen i Kalmar l&n.

6. Med andring av Lansstyrelsen i Kalmar lans beslut undanréjer mark- och miljo-
domstolen Kommunstyrelsen i Morbylanga kommuns beslut av den 14 januari
2014, § 15, angaende forelaggande om forsiktighetsmatt med anledning av anmalan
enligt 9 kap. 6 8 miljobalken. Mark- och miljédomstolen forbjuder verksamheten

enligt anmélan.
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BAKGRUND

Kommunstyrelsen i Morbylanga (namnden) beslutade efter anmalan fran Cementa
AB (bolaget) att forelagga Cementa AB om forsiktighetsmatt for uppforande och
drift av tre vindkraftverk med maximal totalh6jd 130,5 meter pa fastigheterna Al-
brunna 29:1 i Morbylanga kommun. Forsiktighetsmatten rorde bl.a. buller, skugg-

ning samt vissa hansyn till natur- och kulturvarden.

Beslutet 6verklagades bland annat av Goran Andersson, Lennart Andersson, Stig
Holmstedt, Eva Blanch och Ove Johansson, Lars Lundgren och Gertrud Olsson,
Sture Wedin och Carina Wedin, Christina Myrbéack, Bjorn och Ingegerd Bjorck,
Gunnar och Birgitta Andersson, Ann-Sofi Wase Vestberg och Ture Vestberg, Lars
och Eva Ettarp, Magnus Signér, Carin Jadesol och Sven Arrelév, Peter Lehmann
och Birgitta Lehmann, Stefan Andersson och Marie-Louise Andersson, Ronnie Ne-
derfeldt, Anders Carlberg och Lena Carlberg, Stig Ramel och Amelie Stenbeck-
Ramel, Sveriges Ornitologiska férening, Olands ornitologiska férening och Fritz
Eriksson till Lansstyrelsen i Kalmar Lan (lansstyrelsen) som avvisade Eva och Lars
Ettarps och Stig Holmstedts dverklaganden, och avslog Fritz Erikssons yrkanden

om forsiktighetsmatt. Lansstyrelsen avslog éverklagandena i évrigt.

Magnus Signér, Lennart Andersson, Gertrud Olsson och Lars Lundgren, Lars-Olof
Pehrsson och Suzanne Strindberg, Fritz Eriksson, Stig Holmstedt, Gunnar och Bir-
gitta Andersson, Sture och Carina Wedin, Christina Myrbéck, Anders och Lena
Carlberg, Ture Vestberg och Ann-Sofie Wase-Vestberg, Lars och Eva Ettarp, Goran
Andersson, Stig Ramel och Ameli Stenbéck-Ramel, Eva Blanch och Ove Johans-
son, Peter och Birgitta Lehmann, Klas-Goran och Karin Gidldv, Sven Arrel6v och
Carin Jadesol, Ronnie Nederfeldt, Stefan och Marie-Louise Andersson, Bjorn och

Ingegerd Bjorck, Richard och Henriette Jarild-Koblanck, Riksantikvariedambetet,

Sveriges Ornitologiska forening och Olands ornitologiska forening har nu 6verkla-

gat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.
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YRKANDEN M.M.

Fritz Eriksson, Ronnie Nederfeldt, Peter och Birgitta Lehmann, Anders och Lena

Carlberg, Ove Johansson och Eva Blanch, Sven Arreldv och Carin Jadesol, Klas-

Goran och Karin Gidldv, Sture och Carina Vedin, Ture Vestberg och Ann -Sofie
Wase Vestberqg, Christina Myrbéck, Henriette Jarild-Koblanck och Richard

Koblanck, Stefan och Marie-Louise Andersson, Géran Andersson och Lennart An-

dersson (gruppen av klaganden) har i férsta hand yrkat att mark- och miljédomsto-
len ska upphava lansstyrelsens beslut och att forelaggandena om forsiktighetsmatt
ska undanrdojas, anmalningsarendet avvisas samt i enlighet med 27 § foérordningen

om miljofarlig verksamhet och halsoskydd den anmalda verksamheten forbjudas.

| andra hand har de yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva lansstyrelsens

beslut samt aterforvisa drendet till kommunen fér ny prévning.

Som alternativ till yrkandena ett och tva har de yrkat att mark- och miljodomstolen
ska upphéava lansstyrelsens beslut och undanréja kommunstyrelsens beslut och fore-
lagga verksamhetsut6varen att soka tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken
(1998:808), (MB).

De har aven, for det fall mark- och miljédomstolen beslutar att verken ar tillatliga,
yrkat att mark- och miljédomstolen ska andra forsiktighetsmatten i lansstyrelsens
beslut, och istallet foreskriva forsiktighetsmatt i enlighet med vad som foljer under
rubriken “’skél for yrkande 4 1 deras dverklaganden. Till stdd for yrkandena har
gruppen av klaganden i sina i stort sett likalydande skrifter, anfort i huvudsak fol-

jande.

Bristande féljsamhet mot miljébalken m.m.

Sokandena har inte genomfort samrad pa ett korrekt sétt och har inte heller upprattat
en fullstdndig miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Kommunstyrelsen har inte
handlagt arendet enlighet med férordningen om miljofarlig verksamhet och halso-
skydd (FMH), och har inte motiverat sina stallningstaganden tillrackligt. Det finns
brister i MKB:n och i handlaggningen infor tillstandet enligt 7 kap. 28 a § MB.
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MKB ar daterad den 28 november 2011. Enligt samradsuppgifterna i savél ansdkan
om tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB som anmalan till kommunen, hélls méte med
kommunen den 17 oktober 2011. Samrad har héllits med lansstyrelsen ”genom an-
sOkan om prévning av betydande miljopaverkan” den 31 oktober 2011. Utrednings-
handlingen, ”Paverkansunderlag Stora Alvaret” (Ecocom 2011-10-03), ar daterad
tva veckor innan métet med kommunen. Fagel- och naturvardesinventeringen utfor-
des 2010. Syftet med samradet med lansstyrelsen och kommunen har darmed up-
penbart forfelats. Nagon redogorelse for samradet med enskilda har inte lamnats

och samrad har inte skett med fastighetsagare i omradet.

Lansstyrelsen har inte kungjort ansdkan och MKB:n avseende tillstand enligt 7 kap.
28 a 8§ MB. Enligt 6 kap. 8 8 MB ska kungorelse ske, om det ar lampligt, for att
allmanheten ska fa tillgang till information om innehallet. Kungdrelse ska alltid ske
om &rendet ar av stort allméant intresse. Mot bakgrund av omradets unika karaktar,
dess varldsarvsstatus, dess betydelse for fagellivet och for de narboende far arendet

anses ha stort allmanintresse.

En anmalan om milj6farlig verksamhet ska innehalla en MKB i den utstrackning
som det behdvs i det enskilda fallet. Nar verksamheten inte antas medfora bety-
dande miljopaverkan kravs inte att MKB:n innehaller en redovisning av alternativa
platser. Redovisningen av alternativa platser &r emellertid grundldggande om
MKB:n ska fylla sitt syfte att, mdjliggtra en provning mot de allménna hénsynsreg-
lerna (NJA 2009 s. 321). Det kan inte anses tillrackligt att hanvisa till att andra om-
raden som ar utpekade som lampliga for vindkraft &r reserverade av andra verksam-

hetsutdvare. Det saknas dven uppgifter om vilka omraden eller aktorer som avses.

MKB:n till en ansokan enligt 7 kap. 28 a § MB ska innehalla de uppgifter som be-
hovs for den prévningen. Det ar orimligt att stélla lagre krav pa redovisning av al-

ternativa platser i fraga om tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB &n vid annan prévning.
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| vindkraftsplanen anges att man bor undvika lokaliseringar néra fagelskyddsomra-
den och viktiga rast- och fodosoksomraden samt viktiga flyttfagelstrack. Handlingar

fran SOF och enskilda ornitologer visar att sa inte har skett.

Lansstyrelsen har godtagit sbkandenas uppgifter att endast verk (nr 3) ber6r det
skyddade omradet direkt, och ianspraktar ca 0,2 hektar mark. Enligt ansokan ska tva
av verken placeras 7 respektive 10 meter utanfor gransen till Natura 2000-omradet.
Delar av fundamenten och de 50 meter langa vingarna kommer darmed att paverka
omradet. Det ar dven orimligt att lansstyrelsen godkant 50 meters flyttman, da ver-

ken gransar till Natura 2000-omrade, naturreservat och fagelskyddsomrade.

Hela Oland ar riksintresse enligt 4 kap. § 1 MB. Enligt 4 kap. 2 § MB ska turismens
och friluftslivets intressen sarskilt beaktas vid beddmningen av tillatligheten av ex-
ploateringsféretag och andra ingrepp i miljon pa Oland. Det géller dven vindkraftse-
tablering. Utredningen av paverkan pa omgivande omraden som ar riksintressen
enligt 3 kap. MB ér otillracklig. Vindkraftverken kommer att medféra sadana ska-

deverkningar pa omradets natur- och kulturvérden att de inte bor anses tillatliga.

En MKB for provning enligt 7 kap. 28 b 8 MB ska innehalla uppgifter om andra
pagaende eller planerade verksamheter som tillsammans med den ansokta verksam-
heten kan paverka bedémningen. Nagon redovisning av vilka andra verksamheter
som ska beaktas har inte lamnats. Lansstyrelsen synes utan kontroll ha godtagit
kommunens uppgifter om att omradet &r industriexploaterat. Av MKB:n framgar att
vidkraftverk nr 1 och 2 &r placerade pa mark dar intensivt jordbruk bedrivs. Verk 3
ligger norr om och i anslutning till befintlig grusvég och intill gransen till Stora Al-
varet och Natura 2000-omrade.

Gruppen av klaganden hanvisar till vad som anges om fuktangar, hydrologi och
vattenkemi i det 6verklagade beslutet. Att lansstyrelsen i sitt beslut godtar bedém-
ningen att etableringen av vindkraftverket inte innebar nagon ytterligare férsamring
av bevarandestatusen ar orimligt. Berggrunden bestar av kalksten och sandsten. De

geologiska forhallandena pa platsen kommer darmed att paverkas av planerade
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ursprangningar for kabelgator och for fundament, och arbetena ger irreparabla ska-
dor. Det kravs utredning av paverkan pa vattenfloden m.m. innan malet kan avgo-

ras. Aterstallningsatgéarderna enligt beslutet ar otillréckliga.

Bristande féljsamhet mot plan- och bygglagen

Av 2 kap. 2 8 plan- och bygglagen (2010:900), (PBL) foljer att en 6versikts-
plan/vindkraftsplan kan utgora ett gott stéd vid bedémningen av vindkraftverks lo-
kalisering, om ansdkan stimmer med planen. I riktlinjerna foreskrivs att verken ska
utforas med lagsta tankbara totalh6jd. Denna fraga har inte utretts i arendet. Kom-
munstyrelsen beslut grundas i huvudsak pa att omradet utpekas som lampligt i till-
agget till Gversiktsplanen. En dversiktsplan ar inte bindande och en prévning maste
darfor ske i varje enskilt fall. Den motivering som framgar av beslutet anger endast
att fordelarna dvervéager nackdelarna. Detta uppfyller inte forvaltningslagens krav

pa motivering nar beslutet gar enskilda emot.

Kommunen anger i sitt bygglov att omradet &r industriexploaterat, vilket ar fel. Av
MKB:n framgar att vindkraftverk nr 1 och 2 ar placerade pa jordbruksmark. Verk 3
ligger intill gransens till Stora Alvaret och Natura 2000-omrade. Kommunens beslut
saknar uppgift om var pa fastigheterna verken ska placeras. Enligt vindkraftsplanen
ska exakt placering utredas i varje enskilt fall. Det saknas vidare uppgifter om de
planerade kopplingsstationerna. Aven om tvé av de planerade verken enligt ansokan
placeras 7 respektive 10 meter utanfor gransen till Natura 2000-omradet, sa kommer
delar av fundamenten och de 50 meter ldnga vingarna att gora intrang i och paverka

det omradet. Dartill har lansstyrelsen godtagit flyttman om 50 meter.

Av lansstyrelsens beslut framgar att den valda platsen har stod i vindkraftsplanen.
Planen baseras pa utredningen Olandsvind fran 2009. Kommunen, i form av kom-
munalrad, stadsarkitekt och miljochef har deltagit i framtagandet av Olandsvind.
Vare sig i denna eller i den egna vindkraftsplanen har nagot om den tidigare prév-
ningen pa dessa fastigheter redovisats. Lansstyrelsen har i sitt beslut tagit upp rege-
ringsbeslutet den 25 juni 1998, 97/755/PL som avsag sex verk med 61 meter total-

hojd pa samma fastigheter, men har inte redovisat kammarrattens dom i arendet. |
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regeringens beslut framhalls att en etablering i ett sa kansligt omrade kraver starka
skal och en vél underbyggd 6versiktlig planering. L&nsstyrelsen anser att det nu

finns bade starka skal och en val underbyggd oversiktlig planering.

Under processen har det havdats att regeringens beslut 1998 att avsla en ansokan
om vindkraftsetablering pa samma plats som nu ansokta endast byggde pa att kom-
munen inte upprattat nagon oversiktsplan avseende vindkraft. Detta ar inte korrekt.
Lars Ettarp har tva ganger last igenom hela den da aktuella drendeakten, och av
handlingarna framgar det klart att en sakprovning ocksa agt rum, vilket styrks av att
det i akten finns kopior pa prejudikatarenden, rapporter och yttranden. Gruppen av
klaganden héanvisar aven till Kammarratten i Jonkdpings éverlamnande till rege-

ringen med eget yttrande i mal nr 2412-1996.

Da regeringens mal for vindkraftsproduktion for Kalmar lan redan ar uppnatt be-

hdvs inte den planerade anlaggningen.

Landskapsbilden

I stort sett hela s6dra Oland omfattas av landskapsbildsskydd. Aven om de sokta
fastigheterna inte omfattas av skyddet, blir paverkan om verken uppfars betydande
pa omgivande omraden som omfattas av skyddet. Kommunens beddmning av pa-
verkan pa landskapsbilden ar orimlig, da beslutet rér 130 meter hoga verk i ett av
Sveriges flackaste landskap.. Lansstyrelsens beslut verkar vara taget utan kunskap
om eller besok pa platsen. Stallningstagandet bygger pa ett antal fotomontage. Sad-
ana kan alltid ordnas sa att de ger onskat intryck. Verken vid Gronhogen ar 45 me-
ter hdga och syns pa ett avstand om 9 kilometer, vilket ska jamforas med de nu pla-

nerade 130 meter hoga verken med kraftigare tornkonstruktion.

Gruppen av klaganden hanvisar till Mérbylanga kommuns tjansteskrivelse den

30 januari 2013 med yttrande till lansstyrelsen angaende Energimyndighetens for-
slag om uppdatering av riksintresse for vindbruk, angaende bl.a. att Stora Alvaret
och Ottenby skulle bli riksintresse for vindbruk. De hé&nvisar &ven till ett utdrag ur

samradshandling till Oversiktsplan 2014 fran den 11 februari 2014 fér Mérbylanga
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kommun. Den planerade etableringen paverkar landskapsbilden och kommer att
dominera den pa det satt som kommunen motsétter sig. Effekterna torde bli sadana
som kommunen anser vara oacceptabla och kan darfor inte anses vara sadan an-

vandning av omradet som fran allman synpunkt medfor en god hushallning.

Hotet om indragning av varldsarvet

Kommunen anger i sitt beslut att vindkraftverken inte anses oférenliga med omra-
dets status som varldsarv. En skrivelse daterad november 2011 fran svenska
ICOMOS har behandlats vid kommunens beslut. L&nsstyrelsen har ddrmed ansett

att beslutet inte har fattats pa ett bristfalligt underlag.

Det motségs av innehallet i tva skrivelser fran Riksantikvariedmbetet, fran den 25
september 2013 och den 16 december 2013 som anger att risk for indragning av
varldsarvet ar 6verhangande om en etablering sker, vilket baseras pa underlag fran
Unesco. Skrivelserna ar daterade fore kommunens beslut om bygglov. Lansstyrel-
sen har noterat att Riksantikvariedmbetet yttrat sig under kommunens handléggning,
men varningarna for indragning av varldsarvet har inte atergetts eller beaktats. Sve-
rige har ratificerat véarldsarvskonventionen och regeringen har lovat att skydda
varldsarvet. Lansstyrelsen var skyldig att géra en konventionstrogen lagtolkning
t.ex. avseende tillimpningen av 2 kap. 2 och 6 8§ PBL och borde ha inhdmtat rege-

ringens mening innan arendet avgjordes.

Séarskilt om paverkan genom buller

Totalt sett 6kar bullernivan i omradet da buller fran de planerade verken adderas till
bullret fran befintliga verksamheter. Inversion ar ett meterologiskt tillstand som ofta
forekommer éver sodra Oland. Det innebér att luft lagger sig som ett lock pa lag
hojd 6ver ett omrade. Ljud kan da studsa mot inversionslocket istallet for att spridas
uppat. Paverkan av buller 6kar darmed patagligt bade i styrka och utbredning jam-
fort med tillampad ljudberakning. Sakforhallandet vidimeras av Conny Larsson,

forskare i meterologi vid Uppsala Universitet.
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Det ar kant att s.k. interferensljud uppstar vid for korta avstand mellan vindkraft-
verk. Avstandet mellan de planerade verken &r 380 m. Lars Andersson, chef for
Energimyndighetens vindenhet uppger, att tumregeln for avstandet mellan tva vind-
kraftverk &r 5-6 rotordiametrar, for optimal vindfangst och undvikande av interfe-
rensljud. | detta arende borde inbordes avstand vara 500-600 meter. Risk for interfe-

rens vid vissa vindriktningar foreligger och kan komma att 6ka bullernivaerna.

| de omraden som angetts ha samma funktion som tysta omraden i férslaget till
oversiktsplan fran 2014, ska riktvardet 35 dB(A) ska tillampas istéllet for 40 dB(A).

Faglar

Sokandenas underlag avseende faglar ar undermaligt. Till skillnad fran s6kandenas
inventering har den véalmeriterade ornitologen Goran Andersson genomfort lang-
tidsstudier fran sex olika observationspunkter i omradet. Han har inventerat den
atlasruta som innehaller samtliga fem verk. Inventeringen av atlasrutan aren 2004-
2011, inom ramen for Artdatabanken, Artportalen/Svalan, visar jamte Ottenbyom-
rédet det storsta antalet hackningsindicier pa Oland, 150 arter. Av dessa &r nio arter
med pa den svenska rodlistan och fem med i bilaga 1 till EU:s fageldirektiv. Enligt

rapportsystemet Svalan har totalt 228 fagelarter setts i omradet.

Tranan som ar upptagen i fageldirektivet och ar karaktarsfagel for Natura 2000-
omradet, hackar i naromradet och ses ofta flyga forbi kalkbrottet under hacknings-
och stracktid. Under september kommer efter solnedgéangen strack omfattande
1000-2000 tranor till Albrunna kalkbrott for att Gvernatta. De anlander pa lag hojd
30-50 meter éver marken, fran norr och drar séderut dér de fem verken planeras.

Det svenska bestandet av den rodlistade hoksangaren finns i huvudsak pa Oland.
Hoksangaren &r revirhavdande. Den omnamns i MKB:n, men i lagre antal an de
tjugo revir som ornitolog Gabriel Norevik, Linneuniversitetet i Kalmar, fann vid
inventering i Albrunna klakbrott 2012. Omradet hyser darmed en tiondel av den
6landska populationen. Hoksangaren laggen endast en kull om 4-5 4gg. Foréaldrarna

kan flyga flera hundra meter for att hdmta mat till ungarna under matningen. Det
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finns ingen tidigare erfarenhet av ett eller flera vindkraftverk placeras i eller mycket
nédra en sadan tat hoksangarpopulation. Har maste forsiktighetsprincipen galla. |
etableringsomradet stralar tva av landets tre “motorvigar” for flyttande giss sam-

man, och det finns gott om rapporter av stora strack som sneddar genom omradet.

Skal for yrkande 2

Anstdkan om bygglov gavs in till kommunen den 30 oktober 2011 och ansdkningar
skickades ut for yttrande den 5 april 2013. Samhallsbyggnadsutskottet beslt den

14 november 2013 att rekommendera kommunstyrelsen att tillstyrka ansékningarna.
Kommunstyrelsen beslot vid sammantrade den 4 december 2013, § 293, att foresla
kommunfullmiktiges att bevilja bygglov. Arendet sattes upp pa arendelistan till
fullmaktiges sammantrade den 17 december 2013. Kort innan sammantradet insag
kommunchefen att fullméktige inte hade befogenhet att besluta. Istéllet togs drendet
pa nytt upp i kommunstyrelsen den 14 januari 2014. Vid métet den 14 januari 2014

deltog i stort sett samma ledamdoter som vid sammantrédet den 4 december 2013.

Ledaméterna som deltog i beslut den 14 januari 2013, tog genom sitt stallningsta-
gande den 4 december 2013 stéllning till forman for sokandena. Fortroende for
kommunstyrelsens opartiskhet var darfor rubbat vid moétet den 14 januari 2014. De
ledamater som deltog i beslutsfattande bade den 4 december 2013 och den 14 janu-
ari 2014 var darfor javiga enlig 11 § forvaltningslagen och 6 kap. 24 8§ kommunal-
lagen. Beslutet ska darfor undanrdjas och arendet aterforvisas.

Skal for yrkande 3

Enligt 26 a § FMH ska den myndighet som handl&gger ett anméalningsérende om
vindkraftsetablering préva om verksamheter behover tillstandsprévas. Vid den be-
doémningen ska kriterierna i bilaga 2 till férordningen (1998:905) om miljékonse-
kvensbeskrivningar beaktas. Kriterierna delas in i projektets karakteristiska egen-
skaper och projektets lokalisering, vilka ska beaktas i férhallande till de majliga
effekternas karakteristiska egenskaper. Om verksamheten antas medféra en bety-

dande miljopaverkan ska myndigheten forelagga verksamhetsutévaren att ansoka
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om tillstand. Lansstyrelsen skriver i sitt beslut att nagot absolut hinder mot att be-

handla &rendena som anmélningar inte har forelegat.

Lansstyrelsen borde ha beslutat om foreldaggande om tillstand i ett sa kansligt arende
som det aktuella. Betydelsen av huruvida etableringen behandlas som en anmaélan
eller som en ansokan om tillstand har belysts av Mark- och miljoverdomstolen i ett
flertal avgoranden, senast i mal nr M 4358-14, den 12 november 2014. Kommun-
styrelsen har inte gjort nagon sjélvstandig beddmning av om verksamheten ska an-
tas medféra betydande miljopaverkan. Den bedémning som lansstyrelsen gjorde
2012 var begransad till verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omradet och in-
kluderade inte dvriga allméanna och enskilda intressen. Under alla forhallanden kan
bedémningen i fraga om betydande miljopavekan inte anses bindande for en efter-
kommande prévningsmyndighet (jfm prop. 1997/98:45 Il s. 58).

Skal for yrkande 4

Forsiktighetsmatt bor vara sa noggrant och konkret utformade att de ar mojlig for
tillsynsmyndigheten att med effektivitet ingripa vid 6vertradelser. Forsiktighetsmat-
tet angaende anlaggningar av véagar, fundament, el- och teleledningar ar for otydligt.
Helst bor inga skador pa angivna varden uppkomma. Lansstyrelsen borde ha dver-
vagt nodvandiga skarpningar. Nar det galler hoksangaren som berdrs av verk 3 bor
det vara forbjudet att gora ingrepp i buskage som utgor tillhall for arten. Tillsyns-
myndigheten bor utse den som ska géra inventeringen och &ven godkénna invente-
ringen. Byggstarten bor anpassas sa att den inte stor hoksangarens hackning. Fore-
komsten av fladdermdss bor medfdra att verksamheten forbjuds. Alla foreskrifter
som ror fladdermdss ska tas in i beslutet. Sakerhetsforeskrifterna for fladdermdss

bor galla om avstandet r tva kilometer eller mindre.

Forsiktighetsmatt maste skrivas in for att skydda angshoken. Forsiktighetsmattet bor
formuleras sa att verken inte far vara i drift under angshokens hackningsperiod. En
motsvarande bestdmmelse for havsérn och kungsorn och tranor boér inforas avse-
ende de perioder som Ornar frekvent vistas i omradet. Liknande sékerhetsbestam-

melser bor inforas for den tid da de stora flyttstracken av gass beror omradet.
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Gruppen av klaganden hanvisar till den avvikande meningen i lansstyrelsens beslut.

Fritz Eriksson, Ronnie Nederfeldt, Peter och Birgitta Lehmann, Lennart Andersson,

Ove Johansson och Eva Blanch har utdver vad de anfort ovan dven tillagt i huvud-

sak foljande. De hanvisar till Naturvardsenhetens vid lansstyrelsen i Kalmar lans
yttrande den 18 juni 2014 och Kulturmiljéenheten vid lansstyrelsen i Kalmars ytt-
rande den 24 september 2012.

Ronnie Nederfeldt och Lennart Andersson har utdver vad de anfort ovan aven tillagt

i huvudsak foljande. Tva angshokar har sommaren 2015 héackat nagra hundra meter
fran ett av de planerade verken. Av landets fataliga angshokar finns merparten pa
Oland. Av 2015 ars 20 hackningar resulterade bara nio i flygga ungar, det samsta
resultatet pa 40 ar. De tva ovan namnda hackningarna har resulterat i sammanlagt
sex flygga ungar, vilket visar att omradet ar lampligt for hackning och fodosok. Ar-
ten har observerats manga ganger som fodosokande pa platsen under 30 ar. Han
hanvisar &ven till att mindre hotade arter i praxis varit tillrackligt for att forhindra
etablering av vindkraftverk.

Anders och Lena Carlberg samt Ture Vestberg och Ann-Sofie Wase Vestberg har

utover vad de angett ovan héanvisat till en skrivelse av Stig Holmstedt rérande in-
verkan pa fagel och fladdermusfaunan vid Albrunna, och till ett sammandrag av en

norsk avhandling om paverkan péa havsorn, som de bifogat till sina 6verklaganden.

Anders och Lena Carlberqg, Sven Arreldv och Carin Jadesol, Sture Wedin och Ca-

rina Wedin, Ture Vestberg och Ann-Sofie Wase Vestberq, Christina Myrback samt

Stefan och Marie Andersson har vidare lamnat en mangd synpunkter pa de forsik-

tighetsmatt som beslutats av lansstyrelsen. De har ocksa ifragasatt om underlaget ar
tillrackligt for en bedéomning av om anlaggningsfasen omfattar tillstandspliktig vat-

tenverksamhet.
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Sture Wedin och Carina Wedin hénvisar utdver vad de angett ovan &ven till en skri-

velse av Stig Holmstedt om vindkraftverks paverkan pa fagel och fladdermusfaunan

i Albrunna, samt till Fritz Erikssons 6verklagande fran den 25 maj 2015.

Peter och Birgitta Lehmann har ocksa yrkat att mark- och miljodomstolen ska be-

gara in yttrande fran Naturvardsverket. De har utdver vad de angett ovan &ven bifo-
gat en skrift som, med undantag av vad han anfért om taleratt, i huvudsak 6verens-
stammer med Stig Holmstedts 6verklagande till mark- och miljodomstolen. De har
aven hanvisat till en skrivelse av Stig Holmstedt rérande inverkan pa fagel och
fladdermusfaunan vid Albrunna, till hans 6verklagande fran den 25 maj 2015 och
till ett sammandrag av en norsk avhandling om paverkan pa havsorn. De har vidare
i huvudsak angett att de kommer att storas av ljudet och skuggorna fran verken. De
kommer att marka av verken hela tiden da 6gonen dras till deras rorelser.

Stig Ramel och Amelie Stenbeck-Ramel har ocksa yrkat att mark- och miljodom-

stolen med andring av lansstyrelsens beslut ska aterforvisa arendet till namnden for

vidare utredning. Till stod harfor har de i huvudsak anfort foljande.

Landskapsbild och Varldsarvsstatus

Bolagets utredning av landskapsbilden saknar i viktiga delar referenser till forsk-
ning och validerad metodik. Utredningen &r undermalig och kan inte ligga till grund
for ett beslut avseende riksintresset. Det framgar inte pa vilka grunder lansstyrelsens
beslutat att etablering kan ske. Regeringen fann den 25 juni 1998 att en etablering

av lagre verk inte kunde ske omradet.

Djur- och fagelliv

Beslutsunderlaget avseende paverkan pa fagellivet inte ar otillrackligt. Utredningar
som legat till grund for beslutet &r inte i tillracklig utstrackning tillampliga avseende
paverkan fran den anmalda verksamheten. Ecocoms utredning bygger endast pa tva
dagars inventering av havsornsbon i omradet. Det har skett flera observationer av
havsorn i omradet, och aven spelflykt, som kan vara tecken pa kommande etable-

ringar i omradet. | beslutet refereras till en spansk studie av vindkraftsanlaggningars
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paverkan pa angshoken, som stod for att paverkan ar ringa, men slutsatserna som
dras i beslutet ar for langtgaende. Studien &r gjord under helt andra betingelser &n
de i det aktuella omradet. Ett beslut av den aktuella slaget maste baseras pa faltstu-
dier av storre omfattning. Det galler inte minst effekten pa de fagelstrack som pas-
serar omradet. | nulaget ar det inte kant vilken paverkan blir. Stod saknas ocksa for

lansstyrelsens uttalande om att gass undviker vindkraftverk i morker och dimma.

Sven Arreldv och Carin Jadesol samt Stig Ramel och Amelie Stenbeck-Ramel har,

utéver vad de angett ovan dven tillagt i huvudsak foljande. Aven om de aktuella
vindkraftverken ligger inom de vérden som traditionella matmetoder for ljudmat-
ning utgdr fran, och som avser de for manniskan horbara registret, astadkommer

verken dnda ljud som bidrar till en olagenhet for narboende.

Turbiner av den planerade typen astadkommer lagfrekvent buller bestaende av ljud
och vibrationer nedom det for manniskan horbara registret. | en studie av Maller
och Pedersen pavisas dels att en signifikant del av ljudet fran vindkraftverk ar lag-
frekvent, och att det ar stallt utom allt tvivel att den lagfrekventa delen av bullret
spelar en viktig roll i hur bullernivan uppfattas av grannar till verken. Det har tidi-
gare varit svart att evaluera effekterna av lagfrekventa ljud eftersom de flesta mat-
ningarna gors inom det horbara ljudspektrat och da gransvérdena inte ar anpassade
till det lagfrekventa registret. Idag finns kriterier for bedomning av effekter av lag-
frekvent ljud. Méanniskans uppfattning av lagfrekventa ljud och de negativa effek-
terna pd som det ger, har inte att gora med horselorganen, utan snarare vibrations-
kéanslighet i andra delar av kroppen. Experimentella studier visar pa patagliga emot-
ionella effekter av det lagfrekventa ljudet. Mest oroande &r att det i ett flertal studier
pavisats effekter pa cellular, strukturell niva i olika vavnader som effekt av lagfre-
kvent buller, dven vid relativt laga effekter. Det finns idag ett sjukdomspanorama
kallat ”Vibroacoustic disease” orsakat av lagfrekvent buller, som har kunnat dia-
gnosticeras hos allméanheten och hos barn. Experimentella studier visar att lagfre-
kvent buller kan ge celluléra férandringar i magsacksslemhinna, tolvfingertarmens

slemhinna och i spottkortlarna. Slutsatsen ar att lagfrekvent buller kan vara en del-
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orsak till dyspepsi, innebarande illamaende och buksmarta av magkatarrtyp i sam-

band med maltid. Tillstandet ar vanligt och kostsamt for samhallet.

Minst en studie har pavisat att trafikbuller har negativ inverkan pa vissa fagelarter.
En viktig del av trafikbullrets negativa effekter ligger inom det lagfrekventa omra-
det. Trafikbuller ar i motsats till buller fran vindkraftverk inte konstant. Det kan
darfor antas att de negativa effekterna av bullret fran vindkraftverken ar allvarligare
an det fran trafiken. Det ar okant hur lagfrekvent buller paverkar kréldjur. En kom-
mun och flera lander har sakerhetsavstand for boende vid vindkraftverk om 1 och i

vissa fall 2 kilometer, med hansyn till lagfrekvent buller och av forsiktighetskal.

Henriette Jarild-Koblanck och Richard Koblanck har vidare yrkat att kommunens

beslut om vindkraftsplan ska upphévas.

Henriette Jarild-Koblanck och Richard Koblanck, Stig Ramel och Amelie Stenbeck-

Ramel har utéver vad de anfort ovan, héanvisat till vad de anfort till 1ansstyrelsen.

Gunnar och Birgitta Andersson har yrkat att mark och miljddomstolen med andring

av lansstyrelsens beslut ska avsla bolagets ansokan. Till stod for sitt yrkande har de
hanvisat till den avvikande meningen i lansstyrelsens beslut. De hanvisar aven till
vad de tidigare anfort till lansstyrelsen, samt menar att ingrepp i marken kan pa-
verka tillgangen och kvaliteten pa vattnet i omradet.

Stig Holmstedt har yrkat att han ska tillerkdannas klagoratt. Han har vidare yrkat att

mark- och miljddomstolen ska undanréja ndmndens beslut och att ansokan i forsta
hand ska avslas och i andra hand aterforvisas till namnden for fortsatt handlaggning.
Till stod for sina yrkanden har han hanvisat till vad han anfort till l1ansstyrelsen, till
Naturvardsenhetens vid lansstyrelsen i Kalmar lans yttrande den 18 juni 2014 och

till den avvikande meningen i lansstyrelsens beslut.

Han &r berérd allménhet enligt artiklarna 2.5, 6 och 9.2 i Arhuskonventionen. Han

bor endast 4,5 kilometer fran verken och kommer att se dem. Atgarder som riskerar
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att forsdmra naturvardena i ett Natura 2000-omrade &r inte tillatliga &ven om de
utfors utanfor omradet. En etablering riskerar att inverkar pa hackningar i omradet
av havsorn, kungsorn, angshok, brun karrhék och stenfalk. Han héanvisar till en
norsk avhandlings rekommendation av fem kilometer skyddsavstand, till ett sam-
mandrag av den, och till Birdlife Sveriges hittills rekommenderade skyddsavstand
om tre kilometer. Inom tre kilometer fran den planerade etableringen hackar sanno-
likt tva havsornspar. Den industriexploaterade delen av omradet ar inte langre aktu-
ell for etablering. Tidigare exploatering &r inte relevant, da det ar i luften och inte pa
marken verken gor storst skada, pa de faglar och fladdermdss som finns i omradet.

Suzanne Strindberg och Lars-Olof Pehrsson har yrkat att de ska tillerk&nnas klago-
ratt, samt att mark- och miljodomstolen ska avsla ansokan. Till stod for sina yrkan-
den har de anfort i huvudsak foljande. De &r berdrda av beslutet. Information och
samrad har skotts daligt. Etableringen paverkar vérdet pa deras fastighet. Verken
kommer att dominera deras himmel och horisont. De hanvisat till Naturvardsenhet-
ens vid lansstyrelsen i Kalmar lans yttrande den 18 juni 2014, till den avvikande

meningen i lansstyrelsens beslut, och till Fritz Erikssons dverklagande.

Eva och Lars Ettarp har yrkat att mark- och miljédomstolen med andring av lanssty-

relsens beslut ska tillerkdnna dem klagorétt. De har vidare yrkat att mark- och mil-
jodomstolen ska upphéva lansstyrelsens beslut och att férelaggandena om forsiktig-
hetsmatt ska undanrdjas, anmalningsarendet avvisas samt i enlighet med 27 § for-
ordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, den anmalda verksamheten

forbjudas. Till stod for sitt yrkande har de anfort i huvudsak féljande.

Arendet ar prejudicerande for hela sédra Olands fortsatta utveckling. De hanvisar
hérvid till att ICOMO Internationals uttalat att ett bevarande av de signifikanta kul-
turella dragen av sodra Oland inte & mojligt med hansyn till skalan pa vindkrafts-
verken och att de kommer att vara synliga 6ver hela alvaret. Forandringen av land-
skapet kommer att medféra hog risk for att det forlorar grunderna for sin nomine-
ring. Lansstyrelsen har trots information om ICOMOS Internationals installning

beslutat att verken far uppforas. Om sa sker finns inget hinder mot att Morbylanga
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kommun medger uppgradering av de relativt smaskaliga grupper av vindkraftverk
som finns vid Grénhdgen, Ventlinge och Eckels udde till verk av mins samma stor-
lek. Eva och Lars Ettarp hanvisar till att kommunen under ett antal ar haft flera
arenden rdrande vindkraftverk i deras nérhet, vilka avslagits med hanvisning till
landskapsbildsskyddet. Om stéllningen som vérldsarv gar forlorad I6per de stor risk
att deras fastighet minskar i varde och deras livskvalitet forsamras. Eva och Lars
Ettarp har &ven hanvisat till att de &r klagoberéttigade enligt Arhuskonventionens

regler om berdrd allménhets deltagande i miljomal.

De har vidare framfort en mangd synpunkter pa lansstyrelsens hantering av arendet.
Lansstyrelsen borde ha gjort en tolkning i enlighet med Unescokonventionens krav.
Ett varldsarv har manga aspekter utdver de juridiska. De har utéver ovan anfort i
huvudsak detsamma som framforts i klagandenas gemensamma skrivelse ovan av-
seende landskapsbilden, bristande féljsamhet mot MB och FMH, bristande foljsam-
het mot PBL. De har vidare hanvisat till vad som anforts i &rendet av Fritz Eriksson
och Goran Andersson. De har ocksa hanvisat till Miljo- och byggnadsnamnden i
Morbylanga kommuns beslut den 20 oktober 2010, § 163, den 19 november 2008,
8 228, och den 20 augusti 2008, § 154 och till mark- och miljédomstolens vid
Véxjo tingsratts dom fran den 25 augusti 2011 till stod for att ett stort intresse finns
for att etablera vindkraft i omradet. De har ocksa hanvisat till regeringens skrivelse

den 14 mars 2002 om innebdrden av Unescos véarldsarvskonvention.

Lars Lundgren och Getrud Olsson har yrkat att mark- och miljddomstolen ska un-

danrgja namndens beslut och att ansokan i forsta hand ska avslas och i andra hand
aterforvisas till namnden for fortsatt handlaggning. Till stod for sina yrkanden har
de anfort i huvudsak foljande. De hénvisar till den avvikande meningen i lansstyrel-
sens beslut samt till de skrifter av Stig Holmstedt och Fritz Eriksson som de bifogat

till sina 6verklaganden.

Eva Blanch och Ove Johansson har vidare yrkat att mark- och miljodomstolen ska

omprova lansstyrelsens beslut om tillstand enligt 7 kap. 28 b § MB. De har &ven

utdver vad de anfort ovan i huvudsak anfort foljande. De hénvisar till att en genom-
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lysning och korrigering av arbetssatt och metoder for lansstyrelsen har aviserats av
statssekreterare och lansrad. De uttrycker oro att forhallandena pa lansstyrelsen in-
verkat pa lansstyrelsens beslut fran den 17 oktober 2012 och lansstyrelsens beslut
fran den 26 mars 2012. Deras slutsats &r att cheferna pa lansstyrelsen inte var nojda
med handlaggaren Carl-Axel Perssons beslutsunderlag och forslag till beslut och
gav direktiv att avsla 6verklagandena. De anser inte att de alternativa placeringarna
av verken utretts tillréckligt och hanvisar dven till en uppdaterad sammanstallning
av Stig Holmstedt, som bifogats till yttrandet. De har &ven lamnat en méngd syn-
punkter pa de forsiktighetsmatt som beslutats av lansstyrelsen samt ifragasatt om
underlaget ar tillrackligt for en bedémning av om anlaggningsfasen omfattar till-

standspliktig vattenverksamhet.

Fritz Eriksson har yrkat att mark- och miljodomstolen ska besluta om ekonomisk
sékerhet for det fall verken byggs. Han yrkar vidare att mark- och miljodomstolen
med eget yttrande ska dverlamna malet till regeringen. Han yrkar ocksa att domsto-
len ska begara in yttrande fran Naturvardsverket for att belysa miljéfragorna i dren-

det. Han har for egen del, utdver vad han anfort ovan i huvudsak tillagt foljande.

Angshok

Forhallandena i omradet &r goda for d&ngshoken. Att hackningar aterkommer ar efter
ar visar att markerna kommer att vara viktiga for arten dven framledes. De dngs-
hokspar som héckade néra ett av de tre planerade verken sommaren 2015 fick fram
sammanlagt sex flygga ungar. Det visar att omradet &r val lampat for hackning, att

fodotillgadngen ar god i omradet och att fortsatta hackningar kan forvantas.

Det ar en missuppfattning att angshdkar alltid flyger lagt 6ver marken. Nar hanen pa
hogre hojd atervander till boet med byte stiger honan ofta uppat fran boet och paret
virvlar runt pa hojd 6ver omradet tills hanen slapper bytet, vilket honan fangar upp.
Roterande vingar fran vindkraftverk dar hastigheten i ytterspets ar mycket hog kan
da bli doden for nagon i paret, och ungarna kommer da att svalta ihjal. Han hanvisar
aven till SNV:s rapport 6465, enligt vilken anldggandet av vindkraftverk intill &ngs-

hokens hackningsplatser har medfort att &ngshdkarna har évergivit platsen.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Beddomningarna i MKB:n saknar i delar redovisning av bakomliggande fakta och
kallh&nvisningar samt bakomliggande resonemang. Faktorer och synsatt som talar
emot ansokan har utelamnats. Miljépaverkan och produktionsfaktorer har blandats
samman och bedémningarna utgar fran att kommunen pekat ut omradet. MKB:n ska
utgora underlag for kommunens prévning av omradet och kan inte vila pa att kom-
munen har foreslagit omradet. MKB:n beror knappt att etablering enligt vindkrafts-
planen ska prévas mot riksintresset Albrunna-Vickleby. I arbetet med vindkrafts-
planen utgick omradet Albrunna Sodra da en etablering bedémdes inverka pa kul-
turmiljo, naturintressen och det rorliga friluftslivet. Albrunna norra ligger endast en

kilometer ifran Albrunna Sodra, och omradets paverkas pa samma sétt.

Bolagets konsulter som tog fram MKB:ns lanskapsanalys har baserat utredningen
pa egna tidigare erfarenheter, andra objekt samt forskning grundat pa fa referenser.
Att de inte har anvant Boverkets vindkraftsbok eller dess tillagg angaende land-
skapsanalys ger anledning att granska metoder och resultat. Fritz Eriksson hanvisar
harvid till vindkraftsboken samt ifragasatter innehallet i MKB:n och dess fotomon-

tage. Han hanvisar aven till Boverkets skrift Vindkraften och landskapet.

Varldsarvet

Han hénvisar dven till ett utdrag om vérldsarv ur Boverkets PBL-kunskapsbanken.
Sodra Olands odlingslandskap utgor enligt ett Unescobeslut ett kulturvarldsarv.
Vidare hanvisar han till regeringens beslut den 6 februari 2014 om antagande av en
Unescostrategi, till mark- och miljodomstolen i Nackas avgorande den 9 januari
2015, i mal nr M 4662-13 samt till regeringsskrivelsen 2001/02:171.

Alternativa placeringar

En dversiktlig redovisning av hindren for dvriga alternativa placeringar kravs for att
mojliggora en provning. Riksintresset for vindkraft i Kalmarsund dr ett intressant
alternativ och har utrymme for ett tjugotal verk. Det ligger utanfor varldsarvet, de

tre riksintressena, naturreservat och Natura 2000-omréade.
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Ovrigt

Han ifragasatter utredningen av nollalternativet och efterfragar en grundligare ut-
redning av det. Sokandena maste visa att det lagfrekventa buller som en etablering
kan medfora inte innebar skadlig paverkan pa bin. Han hanvisar ocksa till en lista
over hotade arter som finns inom omradet. Ingen hansyn har tagits till dem i MKB:n
och inventering och dokumentation av dem ar bristféallig. Han hénvisar till en karta
Over tidigare inventering av karlvaxter. Till stod for sin installning har han dven
bifogat en skrivelse av Stig Holmstedt rérande inverkan pa fagel och fladdermus-
faunan vid Albrunna och en icke undertecknad skrift som i huvudsak dverensstam-

mer med Stig Holmstedts 6verklagande till mark- och miljédomstolen.

Magnus Signér har i forsta hand yrkat att mark- och miljédomstolen ska aterforvisa

arendet till lansstyrelsen for omprévning. Han har vidare yrkat att mark- och miljo-
domstolen ska undanréja namndens beslut och att ansokan i andra hand ska avslas
och i tredje hand aterforvisas till namnden for fortsatt handlaggning. Till stod for
sina yrkanden har han anfort i huvudsak féljande.

Han hanvisar till vad han tidigare framfort i drendet. Lansstyrelsen har i sitt beslut
angett att han tillsammans med 6vriga dverklaganden “har i likalydande skrivelser
anfort” yrkanden. Det stimmer inte. Lansstyrelsen har bortsett frdn hans unika for-
muleringar och argument. Mark- och miljédomstolen ska darfér aterforvisa arendet

till lansstyrelsen fér omprévning, vid vilken hela hans 6verklagande ska beaktas.

Atgarder som riskerar att forsdmra naturvardena i ett Natura 2000-omrade &r inte
tillatliga aven om de utfors utanfor omradet. En etablering riskerar att inverka pa
hackningar i omradet av havsorn, kungsérn, angshok, brun karrhok och stenfalk.
Han hénvisar till en norsk avhandlings rekommendation av fem kilometer skydds-
avstand och till Birdlife Sveriges hittills rekommenderade skyddsavstand om tre
kilometer. Inom tre kilometer fran den planerade etableringen hackar sannolikt tva
havsornspar. Den industriexploaterade delen av omradet &r inte langre aktuell for

etablering. Tidigare exploatering &r inte relevant, da det ar i luften verken gor storst
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skada, pa de faglar och fladdermdss som finns i omradet. Han hanvisar till en skri-
velse av Stig Holmstedt rérande inverkan pa fagel- och fladdermusfaunan vid Al-
brunna, och till Naturvardsenhetens vid lansstyrelsen i Kalmar lans yttrande den

18 juni 2014 samt till den skiljaktiga meningen i lansstyrelsens beslut.

Bjorn och Ingegerd Bjorck har yrkat att forelaggandena om forsiktighetsmatt ska

undanrgjas och anmélningsarendena i forsta hand avvisas och i andra hand aterfor-
visas till n&mnden for fortsatt handlaggning. Till stod for sina yrkanden har de i
huvudsak hédnvisat till den avvikande meningen i lansstyrelsens beslut.

Birdlife Sverige, (Sveriges Ornitologiska Forening) och Olands Ornitologiska Fore-

ning, (nedan foreningarna) har yrkat att mark- och miljédomstolen med &ndring av
namndens och lansstyrelsens beslut ska avsla ansokan, samt att domstolen ska in-
hamta yttrande fran Naturvardsverket. Till stod for sina yrkanden har de i huvudsak
anfort foljande. De hanvisar till vad de tidigare gett in i drendet den 1 maj 2013, den
21 oktober 2013, den 4 februari 2014 och den 1 november 2015.

Hackande faglar

Foreningarna anser att etableringen inkraktar pa Natura 2000-omradet och de arter
som héckar dar. Exploatorens inventeringar gav endast tva notiser om dngshok, men
utdver dessa foreligger atskilliga observationer som beféster att arten hackar i om-
radet alldeles dster om den planerade vindkraftsparken. Arten I6per uppenbar risk
att paverkas. Att en exploatering inkraktar pa angshokens revir och fodosoksomrade
inom Natura 2000-omrade &r oacceptabelt, aven om byggnationen genomfors pa
omradets grins. Angshoken hyser sa stort skyddsvarde att den bér omfattas av
samma réttspraxis som exempelvis kungs- och havsorn, d.v.s. minst 2 kilometers

skyddszon till boplatser. Risken for kollision svarbedémd men inte forsumbar.

Havsorn ar numera etablerad i omradet och ett bo ligger med storsta sannolikhet
sydost om den planerade vindkraftsparken. Reviret for detta par stracker sig vésterut
till Kalmarsund och 6rnarna foretar regelbundna flygturer genom den planerade

vindkraftsparken. Da etablerade drnar ofta bygger flera bon inom sitt revir &r det
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sannolikt att s kommer att ske i lampliga traddungar mycket néra exploateringsom-
radet. Det framgar tydligt av savél svensk som europeisk naturlagstiftning att det
inte enbart ar boplatser som maste skyddas, utan aven arternas livsmiljoer. Uppfo-
rande av de planerade verken riskerar att tranga undan érnarna fran omraden inom
deras revir och dessutom foreligger en uppenbar kollisionsrisk for en sarskild

skyddsvard art inom Natura 2000-omrade, vilket ar skal nog for att avsla ansokan.

Inga undersokningar har gjorts rérande det stationéra havsornsparets, eller om gés-
tande 6rnars rorelser pa den aktuella platsen. Utanfér hackningssasongen kan mo-
mentant 5-10 havsornar vara narvarande och under en sasong géstas omradet av
atskilligt fler. Mark- och miljoéverdomstolen har i mal nr M 6010-11 slagit fast att

vindkraftverk inte far uppféras i narheten av viktiga 6vervintringsplatser for ornar.

Forutom havsorn hackar flera sérskilt skyddsvarda rovfagelarter (inom Natura
2000-omradet) i narheten av vindkraftprojektet, som darmed riskerar att utova pa-
verkan aven pa dessa. Det bor framhallas att det under 2014 ater konstaterades
hackning av kungsorn pé Oland, i det revir som tidigare refererats till och som nu &r
det enda aktiva som foreningarna kanner till. Kungsornen &r sannolikt den svenska
fagelart som omgardas av storst juridiskt skydd. Den maste betraktas vara en i om-
radet etablerad art och kraver darmed stort hansynstagande. Att utifran denna vet-
skap bygga vindkraftverk som riskerar att paverka savél kungsorn som havsérn,
angshok och stenfalk m.fl. sarskilt skyddsvarda rovfaglar som héackar inom ett Na-

tura 2000-omrade ar inte forenligt med MB:s hansynsregler.

Kungsorn
Kungsorn har dven fortséttningsvis noterats pa sodra Oland under sommaren 2015.

Det befaster indikationerna pa ett aktivt revir i narheten av de planerade verken.

Hoksangare
Lansstyrelsen bedomer inte att etableringen kommer att innebara nagon habitatfor-
lust for den hotade hoksangaren om buskage sparas. Det saknas garantier for att

paverkan inte blir stérre an vad som tidigare antagits och det finns inga beslut om
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uppféljning. Det saknas kunskap om hur hoksangaren paverkas av vindkraftsut-
byggnad. Omradet hyser Sveriges sannolikt tataste population, vilken utgor 6 % av

det totala bestandet, varfor stor forsiktighet maste tillampas.

Angshok

Hackningsframgangen hos den 6landska angshdkspopulationen var 2015 den
samsta pa 40 ar. Bara nio av 28 kanda par lyckades fa ungar pa vingarna. Tva av de
par som lyckades hade sina bon i direkt anslutning till, inom 500 meter fran de pla-
nerade verken vid Albrunna. Det understryker det olampliga i att meddela projektet
tillstand. I enlighet med gallande rattspraxis for sarskilt skyddsvarda fagelarter kan
utbyggnad inte tillatas nara hackningsplatser for en rovfagel som pa svenska rodlis-

tan klassas som starkt hotad och &r upptagen i fageldirektivets bilaga 1.

Pilgrimsfalk

Den senaste tiden har en jagande pilgrimsfalkshona vid upprepade tillfallen noterats
i direkt anslutning till de planerade verken och under sommaren har ovanligt manga
observationer (aven ungfaglar) registrerats pa sodra Oland. Pilgrimsfalken kanske ar
pa vég att ateretablera sig pa on.

Smatarna
I borjan av juni 2015 noterades inte mindre &n atta individer pa lokalen vilket tyder
pa kolonisering. Observationer gjordes som bekraftar in-/utflygning just dar uppfo-

randet av de sydligaste verken planeras.

Flyttande faglar

Lansstyrelsen verkar ha missuppfattat beskaffenheten hos den stora fagelflyttled
som passerar sodra Oland, dels genom att den anger att den koncentreras till fagel-
skyddsomradet Stormaren strax bredvid exploateringsomradet och dels genom att
man hadar att kollisionsriksen ar liten eftersom stracket passerar i nord-sydlig rikt-
ning. Foreningarna har i tidigare skrivelser redogjort for hur olika fagelgrupper ge-
nerellt flyttar Gver 6n. Stora mangder flyttfaglar passerar pa bred front 6ver sodra

Oland och orienterar sig inte efter eventuella lampliga rastplatser eller fagelskydds-
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omraden. Lika stora antal flyger forbi den planerade vindkraftsparken som 6ver
Stormaren. Aven om det finns en betydande nord-sydlig gradient hos de flesta flytt-
faglarna sa stracker exempelvis de stora mangderna gass huvudsakligen i dst-vastlig
riktning éver Oland. Féreningarna undrar vilka uppgifter lansstyrelsen stoder sig pa
i pastdendet att gass vajer for vindkraftverk aven i morker och dimma?

Riksantikvariedmbetet har yrkat att mark- och miljédomstolen i férsta hand ska

meddela forbud enligt MB och i andra hand att verksamhetsutvaren ska foreldggas
att ansoka om tillstand enligt 9 kap. 6 § MB.

Klagoratt

Riksantikvariedmbetet Overklagar med stod av 16 kap. 12 § forsta stycket MB och
22 § Forvaltningslagen (1986:223). Riksantikvariedmbetet har dverinseende dver
kulturmiljoarbetet i landet enligt 1 kap. 2 § tredje stycket kulturmiljolagen
(1988:950). | samma paragraf anges aven att bestammelser om kulturmiljén finns
ocksa ibland annat MB och PBL. Riksantikvariedambetet ska enligt forordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m. lamna uppgifter till
lansstyrelsen i skriftlig form om omraden som Riksantikvarieambetet bedomer vara

av riksintresse for kulturmiljovarden enligt 3 kap. MB.

Lansstyrelsens beslut berdr vérldsarvet Sodra Olands odlingslandskap. Sverige har
ratificerat varldsarvskonventionen och darmed atagit sig att bevara varldsarvet. Re-
geringen har uppdragit at Riksantikvarieambetet att ha det dvergripande ansvaret for
Unescos varldsarvskonvention och dess tillampning enligt regeringens skrivelse

2001/02:171. Uppforandet av vindkraftverken ar oférenlig med vérldsarvsstatusen.

Grund for talan

Riksantikvarieambetet aberopar som grund for talan att marken inte ar lampad en-
ligt 3 kap. 1 § MB for andamalet vindkraft pa grund av dess hoga kulturvarden.
Olands s6dra udde har varldsarvsstatus pa grund av dess hoga kulturvarden. Etable-

ringen av vindkraften strider mot 3 kap. 6 § MB.
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Omradet har hoga kulturvarden och utgér en del av varldsarvet Sédra Olands od-
lingslandskap. Vérldsarvet bestar av mark som manniskan brukat sedan stenaldern
vilket skapat ett unikt kultur- och naturlandskap med spéar av manga tidsaldrar vid
sidan av en levande jordbruksbygd. Under medeltiden delades marken upp i indgor
och utagor. Sa kallade radbyar uppfordes. I anslutning till radbyn fanns en gemen-
samt &gd ang for vinterfoder vilken hdgnades med stenmurar. | borjan av 1800-talet
genomfordes laga skifte. De skiftade markerna hdgnades med stenmurar. Utmarker-
na som betats sedan yngre stenalder fungerade som byarnas allmanning och bestar
av alvaren och sjomarkerna. Alvaren bestar av flacka hallmarker pa hard kalkberg-
grind. Stora Alvaret dominerar med sin saregna blandning av speciella klimatforhal-
landen och jordar praglade av mangtusenarigt bete. Riksantikvarieambetet hanvisar
vidare till Varldsarvskommitténs motivering d& Sodra Olands odlingslandskap ut-

namndes.

Riksantikvariedmbetet anser att de foreslagna vindkraftsetableringarna skulle med-
fora pataglig skada pa riksintresset Albrunna-Vickleby. Att de oaktat riksintressean-
spraket patagligt skadar en kulturmiljo med kulturvarden av betydelse fran allméan
synpunkt samt etableringarna skulle skada de enastaende universella varden som
foranlett varldsarvet Sodra Olands odlingslandskap. Etableringen &r inte forenligt
med varden som foranlett att Sodra Olands odlingslandskap fatt varldsarvsstatus

och trolig konsekvens dr att varldsarvsstatusen kan ga forlorad.

Sedan ansokningsarendena initierades har Icomos bedémt och uttalat att sdkta eta-
bleringar inte ar forenliga med vérldsarvens enastadende universella varden. Icomos
accepterar inte vindkraftsetableringens lokalisering, oaktat utformning. Varldsarvs-
statusen kan ga forlorad om sa hojden justeras till l1agsta méjliga hojd.

Riksantikvarieambetet A har i skrivelser till kommunen och lansstyrelsen betonat
vikten av att héjden pa vindkraftverken utformas utifran landskapets forutsattningar.
Vindkraftsplanens krav pa lagsta mojliga hojd med hansyn till landskapet har inte
foljts. En hojd om 130 meter kan inte utgora lagsta tdnkbara h6jd. Planerade verk

kommer pa grund av sin hojd att markant dominera omgivningen. Det dvergripande
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karaktarsdraget idag ar det flacka 6ppna odlings- och beteslandskapet. Dér hittills
de horisontella linjerna som beféster strukturer och historiska samband utgjort ka-
raktarsdragen. De aktuella etableringarna skadar patagligt det 6ppna och flacka od-

lingslandskapet.

Aven med ligsta mojliga hojd skulle vindkraftverk komma att dominera de medel-
tida kyrkorna i landskapets sammanhallna sockencentrum. Riksantikvarieambetet
bedomer att uttycken for riksintresset sammantaget patagligt skulle skadas av nye-
tableringen. Tidigare etableringar ar pa intet vis ett skl att tillata nyetablering. Fler
verksamheter medfor an mer skada pa grund av den kumulativa effekt som foljer av
tillkommande verk. Verken kommer att forminska upplevelsen och forstaelsen av

landskapet med dess kulturhistoriska varden m m.

Arbete pagar med en 6versyn av landets riksintressen for kulturmiljon. Tanken ar
att utpeka hela sodra Oland som riksintresse for kulturmiljon pé grund av omradets
hoga kulturmiljévarden. Riksantikvarieambetet bedomer att omradet dar varldsarvet
ingar utgor riksintresse for kulturmiljon. De for de for de ansokta verksamheterna
utpekade markomradenas kulturvarden ar oomtvistliga. Vad Riksantikvarieambetet
kan se ar det fullt mojligt att skydda vardena mot pataglig skada. Ingenting tyder pa
att lokalisering och utformning ar de enda givna, mojliga eller rimliga. Allt sam-

mantaget bor kulturmiljon och dess vérden véga tyngre vid en beddmning.

Morbylanga kommun hanvisar till tidigare beslut i arendet och har inget ytterligare

att tillfora arendet.

Cementa AB (bolaget) bestrider samtliga av klagandenas yrkanden. Vidare har bo-
laget motsatt sig Stig Holmstedts samt Eva och Lars Ettarps yrkande om klagorétt.
Bolaget har ocksa yrkat att Klas-Goran och Karin Gidlov samt Suzanne Strindberg
och Lars-Olof Pehrsson ska avvisas. Bolaget bestrider aven Fritz Erikssons yrkande
att drendet ska dverlamnas till regeringen for provning. Bolaget motsétter sig ocksa

att Riksantikvarieambetet ges klagorétt, da Riksantikvarieambetet inte Gverklagat
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arendet i forsta instans. Till stod for sina yrkanden har bolaget anfort i huvudsak

foljande.

Klagandenas yrkanden
De skal som klagandena tar upp till stod for avvisning av anmalningsarendet och
forbud av verksamheten, har utretts och bemétts tidigare under prévningen av éren-

det. Bolaget hanvisar till vad som tidigare anforts om de sakfragor som tas upp.

Det foreligger inget behov att aterforvisa arendet till kommunen for ny prévning.
Kommunens beslut avseende miljoanmélan har fattats utifran ett fullgott underlag.

Arendet har prévats enligt praxis och gangse normer.

Skal saknas ocksa att upphava lansstyrelsens beslut och forelagga bolaget att soka
tillstand. Anlaggningen ar anmalningspliktig enligt MB och verksamheten har be-
domts ej medfora betydande olagenheter fér manniskors hélsa eller miljon. Prov-

ningen har darmed skett i enlighet med gallande lagstiftning.

De faststallda forsiktighetsmatten &r tydliga, och av tillracklig omfattning for att

skydda saval faglar som fladdermdss, och skal saknas att dandra dem.

Riksintresset Albrunna — Vickleby och kulturmiljovarden

Riksantikvarieambetet avstod fran att yttra sig till kommunen avseende anmalan
enligt MB, och har inte heller éverklagat kommunens beslut avseende anmalan.
Bolaget hanvisar harvid till Riksantikvarieambetets svar fran den 13 maj 2013 vil-
ket bifogats till yttrandet. Riksantikvarieambetet har ocksa infér Unesco redogjort
for hur processen kring planering och prévning av vindkraft i anslutning till varlds-
arvet och lyft fram riktlinjerna i kommunens déversiktsplan som en god mojlighet att
stalla krav pa utformning och anpassning till landskapet. Bolaget hanvisar harvid till
Riksantikvarieambetets skrivelse fran den 22 februari 2013, som bifogats till bola-
gets yttrande. Riktlinjerna i 6versiktsplanen féljs bl.a. genom att verkens totalhéjd

begrénsas.
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Bade kommunen och lansstyrelsen som foretrader de statliga kulturmiljointressena
anser att anlaggningen kan uppféras utan att varldsarvsstatusen aventyras. Sedan
Riksantikvariedmbetets svar den 13 maj 2013 har ingenting i drendet fordndras som
kan innebara 6kad paverkan pa varldsarvets varden. Det ar oklart vad Riksantikva-
riedmbetet i sin Overklagan framfor som skél till att vindkraftverken inte skulle vara
forenliga med vérldsarvsstatusen. Bolaget uppfattar att fokus for Riksantikvarieam-
betets invandningar ligger pa anldggningens visuella paverkan pa riksintresset och
varldsarvet. Vindkraft ar en energikalla som liksom all annan elproduktion bade
syns och hors i landskapet. Att vindkraftverk ar en del av landskapsbilden maste
accepteras i omstallningen till ett hallbart samhalle och ett fornybart energisystem.
Att vindkraftverken kan komma att paverkan upplevelsen av landskapet, innebéar

inte nodvandigtvis en skada pa riksintresset och varldsarvet.

Anléaggningen ligger i ett omrade som ar planerat for vindkraft. | vindkraftsplanen
finns riktlinjer for att begransa paverkan pa landskapsbilden genom att verken ska
utforas med lagsta tankbara totalh6jd. Med beaktande av nyttan i férhallande till
ingreppet samt mojligheten att utnyttja basta méjliga teknik anser bolaget att en
totalh6jd om 130,5 meter &r lagsta tdnkbara hojd dar stor hansyn tagits till land-

skapet. Idag byggs vindkraftverk med en totalh6jd pa 220 meter.

Vérldsarvets varden har sitt ursprung i ett langvarigt brukande av jorden. Vardena
befrdmjas inte av att bevara en ordrd landskapsbild eller forhindra utveckling av
landskapet. Vindkraftens roll i det 6landska kulturlandskapet framgar av den film
som presenterar varldsarvet Sodra Olands odlingslandskap pa Unescos hemsida.
Idag finns det 26 vindkraftverk inom varldsarvet, och det &r inget nytt inslag som
tillkommer genom aktuell etablering. Nagra aldre verk har tagits ur drift sedan
varldsarvet bildades. Att varldsarvsstatusen dras in pa grund av att fem nya verk

etableras i ett varldsarvsomrade om 560 kvadratkilometer far anses osannolikt.

Den avvikande meningen i lansstyrelsens beslut
Vindkraftsanlaggnigen i Degerhamn ar en C-verksamhet och darfor inte tillstands-
pliktig. En MKB i enlighet med 6 kap. MB behdver da inte tas fram. Enligt Morby-
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langa kommuns 6versiktsplan anges att en MKB ska tas fram oavsett om proévning-
en sker genom tillstandsprévning eller hos lansstyrelsen eller miljéanmélan till
kommunen. Efter diskussioner med Morbylanga kommun i mars 2011 gjordes
MKB och samrad i den omfattning som kommunen ansag lamplig. Det viktigaste
for kommunen var att MKB:n utgjorde ett fullgott beslutsunderlag och att de utred-
ningar som ansags nodvandiga genomfordes. Kommunens beslut den 12 januari

2014 bekraftar att beslutsunderlaget ansags komplett.

Overlamnande till regeringen

Bolaget anser inte att en regeringsprévning ar nédvandig. Vindkraft hade sin plats i
det Olandska odlingslandskapet da varldsarvet instiftades. D& fanns 33 st verk i drift
inom det kommande vérldsarvets granser. Vindkraften och vérldsarvet betraktades
da inte som motstaende intressen. Fornybar energi och bevarandeintressen kan

samexistera och bor ga hand i hand da de syftar till en hallbar samhallsutveckling.

Fortroendet for lansstyrelsens hantering

Eva Blanch och Ove Johansson lyfter fram bristande fortroendet for lansstyrelsens
hantering av drende, missndje med de beslut som fattats samt att ny information
bl.a. angdende &ngshok har tillkommit. Bolaget avstar fran att kommentera speku-

lationer kring férhallandena pa lansstyrelsen.

Angshoken

Av lansstyrelsens redovisning av angshoksinventeringen pa Oland under 2015, be-
kraftas att hackning skett i narheten av projektomradet. Tva par hackade i akermark
500 meter fran de planerade verken. Ar 2016 visar preliminara resultat att narmsta
hackning skedde ca 1 kilometer fran planerade verk. Hackningsframgang i aker-
mark &r generellt sett sémre an om angshoken hackar i naturlig miljo som agmyrar
och tok. Det finns forslag pa atgardsprogram for att styra om angshokarna till natur-
liga hackningsbiotoper. Vad bolaget erfarit sa aterkommer angshoken séllan eller
aldrig till exakt samma boplats som nyttjats tidigare ar varfor det borde vara svart
att sétta en skyddszon runt boplats for &ngshok. Det finns ingen artspecifik rekom-

mendation for skyddszoner mellan vindkraftverk och boplatser for angshok vilket
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det gor for exempelvis havs- och kungsérn. Angshok ar inte heller upptagen som
riskart for vindkraft i Vindvals syntesrapport (2011). Bolagets synpunkt ar att det
inte &r motiverat att begrénsa vindkraftsanlaggningen med anledning av &ngshdken

da den inte har fasta boplatser eller beddms som en riskart for vindkraft.

INKOMNA YTTRANDEN

Mark- och miljodomstolen har forelagt Lansstyrelsen i Kalmar lan att yttra sig i
malet. Pa fraga fran domstolen om angshok hackat i omradet kring de planerade
verken, och da pa vilka avstand, har lansstyrelsen angett i huvudsak foljande.

Ar 2015 inventerades dngshdk pa Oland pé lansstyrelsens uppdrag. Totalt inledde
28 par angshok hackning pa Oland detta &r. Tva av paren hiackade 500 meter norr
om de planerade verken och bada hackningarna lyckades. Ytterligare ett par hack-
ade 1500 meter fran narmaste verk, men detta par misslyckades. Endast 9 av 28 par,
32 procent lyckades med sin hackning under 2015. Inventering har &ven skett 2016.
Prelimindra resultat visar att 32 par inlett hackning men att utfallet varit mycket
daligt &ven 2016. | ar hackar tre par &ngshok en kilometer nordost om de planerade
verken. Aven sider om de planerade verken finns hackningar, men pa langre av-
stand. Tva par finns knappt tre kilometer bort och ytterligare ett par ca 3,5 kilometer
bort fran narmaste verk. Lansstyrelsen har vidare hanvisat till en sammanstéllning

fran 2015 ars inventering, vilken bifogats till lansstyrelsens svar.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har den 4 oktober hallit syn i malet.

Domar i 6vriga mal

Mark- och miljodomstolen har idag meddelat dom i totalt fyra mal M 2624-15,

M 2627-15, P 2620-15 och P 2616-15 rérande anmalan enligt miljébalken samt
bygglov enligt plan- och bygglagen for totalt fem vindkraftverk.
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Klagoratt

Overklagbara domar och beslut far enligt 16 kap. 12 § MB overklagas av den som
domen eller beslutet angar, om avgorandet har gatt honom eller henne emot. Hogsta
domstolen har i NJA 2004 s. 590 uttalat att ratten att vara part och dverklaga ska
tillkomma varje person som kan tillfogas skada eller utsattas for annan olagenhet
genom den verksamhet for vilken tillstand s6ks, om risken for skada eller olagenhet

ror ett av rattsordningen skyddat intresse och inte ar enbart teoretisk eller helt obe-

tydlig.

Goran Anderssons dverklagande

Goran Andersson har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomsto-
len. Vid tiden for sitt 6verklagande, saval till domstolen som till lansstyrelsen, sa
var han bosatt cirka 900 meter fran de planerade verken. Géran Andersson har nu
meddelat domstolen att han flyttat och numera bor i Mellby, Degerhamn, vilket ar
belaget cirka 8 kilometer fran narmaste verk. Da Goran Andersson inte langre bor
pa ett sadant avstand fran de planerade verken att han &r berord av beslutet ska hans

Overklagande darfor avvisas.

Henriette och Rickard Koblanck, Klas-Goran och Karin Gidl6v, Suzanne Strind-
berg och Lars-Olof Pehrssons 6verklaganden

Lansstyrelsens beslut angaende anmélan enligt MB har 6verklagats av Henriette och
Rickard Koblanck, Klas-Goéran och Karin Gidlév, Suzanne Strindberg och Lars-
Olof Pehrsson till mark- och miljodomstolen. Av handlingarna i malet framgar dock
att de inte tidigare varit upptagna som parter i malet i underinstanserna. Med hansyn
till instansordningsprincipen samt att redan nd&mndens beslut gick dem emot, ar
mark- och miljddomstolen d&rfér forhindrad att som andra 6verklagandeinstans
préva deras 6verklaganden i detta mal, jamfor t ex RA 2002 ref. 58. Henriette och
Rickard Koblancks, Klas-Géran och Karin Gidlévs, Suzanne Strindbergs och Lars-

Olof Pehrssons dverklaganden ska darfor avvisas.
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Stig Holmstedt samt Eva och Lars Ettarps dverklaganden

Lansstyrelsen avvisade Stig Holmstedt med hénvisning till att han dger och bebor
en fastighet som ar belagen pa ett avstand om cirka 4,5-6 kilometer fran etablering-
en. Av utredningen i malet framgar att Stig Holmstedts fastighet Morbylanga, Mell-
staby 18:1 &r belagen cirka 3,2 kilometer fran gransen till fastigheterna for sokt eta-
blering. Stig Holmstedt har som skal for sin klagoratt anfort att vindkraftverken

skulle komma att paverka landskapsbilden fran hans fastighet.

Léansstyrelsen har &ven avvisat Eva och Lars Ettarps dverklagande med hénvisning
till att de ager och bebor en fastighet som ar beldgen pa ett avstand om cirka 4,5-6
kilometer fran etableringen. Av utredningen i malet framgar att Eva och Lars Et-
tarps fastigheter Morbylanga, Mellstaby 13:1 och 24:1 &r belagna cirka 3 kilometer
fran gransen till fastigheterna for sokt etablering. De har som skal for sin klagorétt
anfort i huvudsak den paverkan som vindkraftverken kan komma att fa pa Sodra

Olands odlingslandskap och synligheten 6ver hela alvaret.

Mark- och miljddomstolens bedémning ar att med hansyn till det 6ppna, platta och
mycket speciella landskapet, som domstolen kunnat iaktta vid synen, kan land-
skapsbilden paverkas pa sadant satt att Stig Holmstedt, Eva Ettarp och Lars Ettarp
ska tillerkannas klagoratt trots att deras fastigheter ar belagna pa ett avstand som
ligger i ytterkant av vad som normalt brukar accepteras for ratten att 6verklaga mal
av detta slag. Lansstyrelsens beslut att avvisa Stig Holmstedts, Eva Ettarps och Lars
Ettarps 6verklaganden ska darfor undanrdjas och deras 6verklaganden ska tas upp
till prévning direkt i detta mal vid mark- och miljodomstolen. Bolagets yrkande om
att Stig Holmstedts, Eva Ettarp och Lars Ettarps 6verklaganden ska avvisas, ska

darfor avslas.

Riksantikvarieambetets 6éverklagande

Riksantikvariedmbetet har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédom-
stolen. De har betraffande klagoratt anfort i huvudsak att de inte klagat pa namn-
dens beslut eftersom de da bedémde att lansstyrelsen sasom foretradare i lanet for

de statliga kulturmiljointressena, skulle verka for att riksintresset inte patagligt
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skulle skadas, att kulturmiljon och dess kulturvarden inte skulle skadas samt att
varldsarvets enastaende universella varden inte skulle paverkas. Riksantikvarieam-
betet har vidare hdnvisat till sin uppgift enligt kulturmiljélagen att ha 6verinseende
éver kulturmiljoarbetet i landet samt uppdraget fran regeringen att ha det dvergri-
pande ansvaret for Unescos vérldsarvskonvention. Riksantikvariedmbetet har dven
aberopat uttalanden fran lcomos international rérande Sédra Olands odlingsland-

skap och dess status som varldsarv.

Bolaget har ifragasatt Riksantikvarieambetets 6verklagande och som det far forstas
yrkat att dess 6verklagande ska avvisas. Bolaget har da anfort att ambetet avstod
fran att yttra sig till namnden i maj 2013 och de har inte heller 6verklagat namndens
beslut. Det har inte heller framkommit nagot nytt i &rendet som ror paverkan pa
varldsarvet som skulle berattiga Riksantikvariedmbetet att 6verklaga enligt bolaget.

Mark- och miljédomstolens bedémning betraffande Riksantikvariedmbetet
Overklagbara domar och beslut far enligt 16 kap. 12 § MB overklagas av den som
domen eller beslutet angar, om avgorandet har gatt honom eller henne emot. Hogsta
domstolen har i NJA 2004 s. 590 uttalat att ratten att vara part och dverklaga ska
tillkomma varje person som kan tillfogas skada eller utséttas for annan olagenhet
genom den verksamhet for vilken tillstand s6ks, om risken for skada eller olagenhet

ror ett av rattsordningen skyddat intresse och inte ar enbart teoretisk eller helt obe-

tydlig.

Riksantikvarieambetet har dverklagat lansstyrelsens beslut angdende anmélan enligt
MB till mark- och miljodomstolen, men de Gverklagade inte n&mndens beslut. Med

hansyn till att redan ndmndens beslut gick dem emot och att lansstyrelsen inte &nd-

rade ndmndens beslut, har Riksantikvariedmbetet vanligen inte rétt att 6verklaga

lansstyrelsens beslut.

Grunden for Riksantikvariedmbetets 6verklagande &r dock att vindkraftetableringen
kommer att allvarligt skada riksintresset och den aktuella kulturmiljons kulturvar-

den fran allman synpunkt, samt att etableringen inte ar forenlig med de véarden som
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foranlett vérldsarvsstatus. Riksantikvariedmbetet ar den myndighet som har 6verin-
seende dver kulturmiljoarbetet i landet, 1 kap. 2 § kulturmiljélagen (1988:950), och
Riksantikvarieambetet har enligt uppdrag fran regeringen i skrivelse 2001/02:171
uppdraget att ha det dvergripande ansvaret for Unescos varldsarvskonvention och
dess tillampning. Lansstyrelsen har enligt samma lagrum ansvaret for det statliga

kulturmiljoarbetet inom lanet.

Mark- och miljddomstolen anser att Riksantikvarieambetet darfor haft skal att un-
derlata att éverklaga namndens beslut med beaktande av att lansstyrelsen da var
dverprévningsinstans. Domstolens bedémning &r vidare att fragan om paverkan pa
kulturmiljon och vérldsarvet ror Riksantikvarieambetet pa ett sddant satt att de har
rétt att Overklaga l&nsstyrelsens beslut trots att de inte tidigare dverklagat n&mndens
beslut. Det finns inte heller ndgon annan myndighet eller part som har skal att féra
en sadan talan, jamfor MOD 2013:7. Bolagets yrkande om att Riksantikvariedambe-

tets Overklagande ska avvisas, ska darfor avslas.

Provningsramen

Mark- och miljddomstolen kan inom ramen for prévningen av ett 6verklagat beslut
enbart préva de fragor som ryms inom det 6verklagade beslutet, det vill saga lans-
styrelsens beslut fran den 23 april 2015, om anmalan enligt MB avseende vind-
kraftverk pa fastigheten Albrunna 29:1. Domstolen &r darmed forhindrad att ta

stallning i fragor som inte behandlats av underinstansen.

Omprovning av vindkraftsplan

Det 6verklagade beslutet har inte inneburit nagon prévning eller godkénnande av
nagon vindkraftsplan eller éversiktsplan, och mark- och miljodomstolen kan darfor
inte heller med hénvisning till vad som ovan anférts om prévningsramen, préva
Henriette Jarild-Koblancks och Richard Koblancks yrkande om att kommunens

vindkraftsplan ska upphévas.
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Omprévning av lansstyrelsens tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljébalken

Det 6verklagade beslutet har inte inneburit nagon prévning av, eller nagot lamnande
av tillstand enligt 7 kap. 28 b § MB och mark- och miljédomstolen kan darfér, med
hanvisning till vad som ovan anforts om prévningsramen, inte prova Eva Blanch
och Ove Johansson yrkande om att ompréva lansstyrelsens beslut om tillstand enligt
7 kap. 28 b § MB.

Kungdrelse av miljokonsekvensbeskrivningen i lansstyrelsens beslut
Mark- och miljddomstolen ar av samma skél férhindrad att ta stallning till vad kla-
ganden anfort om att MKB:n skulle ha kungjorts av lansstyrelsen nar den upprétta-

des i samband med handlaggningen av tillstandet enligt 7 kap. 28 b § MB.

Paverkan pa vatten och tillstandspliktig vattenverksamhet

Da det 6verklagade beslutet endast rymmer provning av en anmalan enligt MB av-
seende vindkraftverk, har prévningen darmed inte heller inneburit nagon prévning
av om verksamheten kan innebara vattenverksamhet. Mark- och miljddomstolen ar
darfor forhindrad att ta stallning till vad Anders och Lena Carlberg, Sven Arrelov
och Carin Jadesol, Sture Wedin och Carina Wedin, Ture Vestberg och Ann-Sofie
Wase Vestberg, Christina Myrback, Stefan och Marie Andersson samt Eva Blanch
och Ove Johansson anfort om att underlaget inte ar tillrackligt for en beddmning av

om anlaggningsfasen omfattar tillstandspliktig vattenverksamhet.

Domstolen kan av samma skal inte heller ta stallning till vad gruppen av klaganden
anfort om behovet av utredning av paverkan pa vattenfloden innan malet kan avgo-
ras, eller till vad Gunnar och Birgitta Andersson anfort om att ingrepp i marken kan
paverka tillgangen och kvaliteten pa vattnet i omradet.

Paverkan pa fastighetsvarden
I malet har inte framstéllts nagra konkreta ersattningsyrkanden, utan klagandena har
endast fort mera allméanna resonemang med hanvisningar till att vardet pa deras

fastigheter forandrats som en foljd av att planerad vindkraftsetablering. Fragor om
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utgivande av ekonomisk ersattning kan inte behandlas inom ramen for prévningen

av ett overklagat beslut, utan far provas i sarskild ordning.

Fragan om att 6verlamna malet till regeringen

| mélet har framstallts yrkande om att mark- och miljddomstolen med eget yttrande
ska lamna 6ver malet till regeringen. Om mark- och miljodomstolen finner att ett
mal ror dven ett annat allmant intresse av synnerlig vikt an sadant som avses i

1 kap. 1 8 MB, ska domstolen enligt 21 kap. 7 § MB 6verlamna malet till regering-

en for prévning.

Mark- och miljédomstolens bedémning

Mark- och miljodomstolens bedémning ar i och for sig att malet rér bade det all-
manna intresset att producera energi pa ett satt som framjar hallbar utveckling enligt
1 kap. 1 § MB och det allmanna intresset av synnerlig vikt att skydda varldsarvet

Sodra Olands odlingslandskap och dvriga riksintressen inom omradet.

Platsen for etablering av vindkraftverken befinner sig invid eller inom riksintresset

for kultur- och naturvérden enligt 3 kap. 6 § MB, riksintresset for vardefulla @mnen
och material enligt 3 kap. 7 8 MB samt riksintresse for rorligt friluftsliv och obruten
kust enligt 4 kap. 2-3 §§ MB.

Mark- och miljddomstolen har nedan i prévningen i sak i denna dom gjort den be-
doémningen att de ansokta verken inte kan tillatas pa dar angivna skal. Syftet med
bestammelsen i 21 kap. 7 § MB om att dverlamna malet till regeringen for provning
ar att nar domstolen i och for sig anser att sokt etablering kan tillatas, men att tva
allménna intressen av synnerlig vikt stalls mot varandra, sa ska regeringen avgora

den fragan.

| férevarande mal har mark- och miljédomstolen kommit fram till att verken inte
kan tillatas av andra skal. Det saknas darfor skal att dverlamna malet till regeringen

varfor Fritz Erikssons yrkande darom ska avslas.
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Aterforvisning till lansstyrelsen fér omprévning

Magnus Signér har hanvisat till att lansstyrelsen inte prévat hans unika formule-
ringar och argument. Av hans 6verklagande av ndmndens beslut i anméalningséren-
dena framgar att hans yrkanden atergetts korrekt i lansstyrelsens beslut. Vidare
framgar av beslutet att lansstyrelsen angett att klagandena anfort i huvudsak f6l-
jande. Vad som foljer darpa ar ett sammandrag av de huvudsakliga argument som
klagandena anfért, men det &r inte avsett att utgora en exakt atergivelse av klagan-
denas inlagor. Mark- och miljodomstolen finner att lansstyrelsen har prévat hela
overklagandet, &ven om det inte i sin helhet atergetts i beslutet, varfor Magnus Sig-

nérs yrkande om att malet ska aterforvisas till lansstyrelsen ska avslas.

Processuella fel

Kommunstyrelsens handlaggning

Mark- och miljodomstolen finner inte att vad gruppen av klaganden anfort om att
kommunsstyrelsen forst beslot att foresla kommunfullméktige att bevilja bygglov
och godkénna anmalan enligt 9 kap. 6 § MB och dérefter med i stort sett samma
ledamoter beslutade att den 14 januari 2014 bevilja bygglov och godkdnna anmalan
enligt 9 kap. 6 8 MB, innebdr att jav forelegat vid beslutet den 14 januari 2014. Da
kommunstyrelsen enligt 4 § Reglemente for kommunstyrelsen (antaget av kommun-
fullmaktige den 27 september 2010 § 127, gallande den 1 januari 2014) ska fullgtra
uppgifter enligt gallande lagstiftning pa samhéllsbyggnadsomradet, rymmande
bygglovhantering och miljéfragor enligt MB och annan miljélagstiftning, hade de-
legation fran kommunfullmaktige att besluta i arendet, finner domstolen inte skal att

invdnda mot forfarandet.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljédomstolen gér ingen annan bedémning &n lansstyrelsen vad avser
att MKB:n avseende en anmalan inte maste godkannas enligt 6 kap. 9 § MB, och
finner inte heller att utredningen avseende nollalternativet ar otillrackligt. Domsto-
len delar lansstyrelsens beddmning att utredningen av alternativa lokaliseringar ar

sparsam, men finner med hansyn till att redovisningen ska ses i samband med de
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allménna hénsynsreglerna i 2 kap. MB (NJA 2009 s. 321) samt mot bakgrund av

utgangen i malet, att utredningen ar tillracklig.

Den MKB som bolaget gett in har beddmts som tillracklig av lansstyrelsen vid be-
slutet om tillstand enligt 7 kap. 28 b 8 MB den 17 oktober 2012, samt av namnden.
Da det i malet ror sig om en anmalan om miljofarlig verksamhet, kravs ingen MKB.
| den vindkraftsplan som antagits av Morbylanga kommun, foreskrivs dock att en
MKB ska upprattas, men denna MKB maste inte uppfylla de krav som galler enligt
6 kap. 1 8§ MB for ansokan om tillstand, utan det ar tillrackligt att den bedomts som

tillrackligt omfattande for att kunna grunda underlag for prévningen av kommunen.

Inhamta yttrande fran regeringen

Mark- och miljddomstolen finner inte sk&l att &ndra lansstyrelsens beslut med hén-
syn till att lansstyrelsens inte inhamtat yttrande fran regeringen avseende varldsar-
vet innan beslutet fattades. VVad gruppen av klaganden anfoért ovan andrar inte den

bedémningen.

Bristande samrad infér kommunens beslut
Domstolen konstaterar att samrad skett om de aktuella verken. Den brist pa samrad
som anfors av klagandena &r inte av det slag att den utgor skél att aterforvisa malet

till n&mnden for ny handl&ggning.

Namndens motivering
Mark- och miljodomstolen delar lansstyrelsens bedémning att ndmndens motivering

ar tillracklig och att beslutet inte strider mot 20 § forvaltningslagen (1986:223).

Ovrigt

Mark- och miljodomstolen finner inte att lansstyrelsen eller namnden beslutat pa
bristfalligt underlag eller att underinstansernas beslut inte tillkommit i laga ordning.
Vad klagandena anfort &ndrar inte den bedémningen. Inte heller vad Eva Blanc och

Ove Johansson anfért om forhallandena pa lansstyrelsen dandrar den bedémningen.
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Tillstandsprévning

Mark- och miljddomstolen har nedan i prévningen i sak i denna dom gjort den be-
démningen att de ansokta verken inte kan tillatas pa dér angivna skal. Mot bakgrund
av detta finner domstolen inte skal att prova de i malet framstéllda andrahandsyr-
kande och de alternativa yrkandena om att domstolen ska undanréja underinstanser-

nas beslut samt forelagga bolaget att istallet soka tillstand for verken.

Provningen i sak

Albrunna 29:1

Tillatligheten av de tva verken, tillsammans med tre verk pa fastigheterna Deger-
hamn 4:1 och 4:83 (M 2624-15) har ifragasatts av klagandena av flera skal. Mark-
och miljédomstolen anser att fragorna om paverkan pa naraliggande Natura 2000-
omrade och naturreservat, pa fagellivet i sig och pa landskapsbilden &r av avgo-
rande betydelse for tillatlighetsprévningen. | fraga om andra storningar sdsom buller
finner domstolen att de inte & mer omfattande dn vad som enligt etablerad praxis
far anses vara acceptabelt, samt att skal saknas att franga denna praxis med anled-

ning av vad som i malet anforts om tysta omraden.

Verkan av tidigare lamnat tillstdnd enligt 7 kap. 28 b § miljobalken

Den proévning som foretogs i samband med lansstyrelsens beslut enligt 7 kap. 28 b §
MB, den 17 oktober 2012, utgick fran ett material som sa vasentligt skiljer sig ifran
vad som framkommit inom ramen for den nu aktuella prévningen, sérskilt med av-
seende pa forekomsten av angshok, att mark- och miljodomstolen inte finner att det

av lansstyrelsen lamnade tillstandet ska vara bindande fér domstolens prévning.

Natura 2000 och naturreservat

De tva vindkraftverken som &r under prévning i detta mal (sedan bolaget aterkallat
anmaélan avseende ett tredje verk) ar tankta att placeras pa 6ppen mark eller halvop-
pen mark inom tidigare brytningsomrade for kalksten, och som genomkorsas av
trafik mellan nuvarande brytningsfront och cementfabriken i Degerhamn. Verken

planeras pa 300-400 meters avstand fran grans till Stormarens naturreservat och i



44

VAXJO TINGSRATT DOM M 2627-15
Mark- och miljodomstolen

anslutning till Natura 2000-omradet Stora Alvaret, med det nordligaste verket ca
300 meter fran Natura 2000-omradets grans och det sydliga verket ca 400 meter
norr om Natura-2000-omradet. Paverkan pa skyddsvardena &r framst paverkan pa
fagellivet, genom risk for stord hackning, direkt och indirekt. Det direkta fysiska
intranget i omradet bedoms vara marginellt, men risken for paverkan av fagellivet
sammanfaller med bedémningen av paverkan av faglar utifran artskyddsdirektivet,
da Natura 2000-omradet Stora Alvaret har bl.a. arterna angshok och hoksangare

som sérskilt utpekade skyddsvarden.

Paverkan pa faglar
I malet har framkommit befarad risk for paverkan pa fagellivet dels avseende de
ovan namnda arterna och vissa andra rovfaglar, dels avseende omradets allmanna

karaktar med frekventa fagelstrack och omfattande fagelliv.

Ifrdga om sodra/vastra Oland som sarskilt viktigt fran fagelskyddssynpunkt har ny-
ligen Mark- och miljodverdomstolen i mal M 3668-16 angaende en annan vind-
kraftsetablering i kommunen uttalat att omradets karaktar och uppgifter om rodlis-
tade arter medfor att hoga krav ska stallas pa utredningen. Detta omrade ligger dock
en bra bit utanfor det omfattande Natura 2000-omradet Stora Alvaret. Mark- och
miljodomstolen tolkar domen som att de hoga utredningskraven kan tillampas pa

snarlika omraden pa Oland pé grund av sarskilt hoga skyddsvarden generellt sett.

| forevarande mal har fagelinventeringarnas kvalitet och omfattning ifragasatts.
Mark- och miljédomstolen anser dock, framst ifrdga om angshoken, att det inte
finns anledning att ytterligare inventera dess hackningsplatser, da det framstar som
oomtvistat att det aktuella naromradet &r ett viktigt habitat for angshoken. Som det
har patalats i malet har &ngshoken uppvisat ett beteende med varierande hacknings-
platser, varfor ytterligare detaljerad inventering inte synes vara nédvandig, om man
beaktar mojliga hackningsplatser under vindkraftsparkens hela planerade livslangd.
Det har under malets handlaggning framkommit olika beskrivningar av dngshokens
flygbeteende i forhallande till vindkraftverk. Domstolen kan inte dra entydiga slut-

satser om risken for paverkan pa angshoken genom kollision med rotorblad. Med
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tanke pa den lilla populationen av angshdok totalt sett och dess koncentrering till det
nu aktuella omradet, har bolaget inte Gvertygande visat att risken for paverkan pa
angshokens bevarandestatus skulle vara férsumbar och darmed inte heller visat att
artskyddsforordningens/fageldirektivets regelverk uppfylls. Det forhallandet att de
tva verken planeras i ett omrade som i sig inte har nagra storre naturvarden, fransett
i malet berorda buskage med hackande hoksangare, skulle kunna innebéara en
mindre risk for stérning via kollisionsrisk an de verk som planeras i ndrmare anslut-
ning till Natura 2000-omradet. Detta bor dock ses i perspektiv av verkens livslangd
och den ateretablering av buskskikt m.m. som kan férvéntas tillkomma efterhand,

och da 6ka omradets lamplighet som habitat fér namnda arter.

Verken avses att uppforas relativt nara Olands sodra udde, som utgor ett av Sveriges
mest utpraglade fagellokaler. Fagelstrack langs Olands strander ar ocksa frekvent
forekommande. Fagelrorelser tvars dver Alvaret har ocksa papekats. Av mark- och
miljooverdomstolens dom i malet M 10072-12 och ett liknande resonemang i dom
fran Vanersborgs tingsratt den 23 juni 2016 (M 680-15, ej provningstillstand i
Mark- och miljodverdomstolen) framgar att &ven om en vindkraftspark inte laggs i
omedelbar anslutning till ett fagelskyddsomrade kan en placering mellan sadana
omraden innebdra en fragmentering och vara olamplig nar omfattande forflyttning
av faglar mellan omradena kan forvantas. Pa den 6landska sydvaststranden finns
flera fagelskyddsomraden for strackande faglar. Mark- och miljédomstolen bedo-
mer att de nu planerade verken genom sin storlek, tillsammans med tva verk som
planeras enligt mal M 2624-15 kan innebéara en inte ovasentlig barridreffekt, sarskilt
sett tillsammans med befintliga verk. Aven om den nord-sydliga strackningen av
den tankta vindkraftsetableringen minimerar barriareffekten i detta led, kvarstar en
osakerhet om paverkan pa fagellivet i stort i icke forsumbar omfattning, just pa
grund av omradets sérskilda karaktar avseende fagelférekomst. Om endast de tva
verk som har provas skulle uppforas, och inte de tre omedelbart norr darom (M
2624-15) blir barriareffekten mindre, men fortfarande rader viss osakerhet om pa-

verkan pa fagelforflyttningar och risken for rovfaglar.
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Landskapsbild

Hénsyn till landskapsbild har oftast kopplats till att ett sarskilt beslut om landskaps-
bild har forelegat. | annat fall anses vanligen intresset av fornybar energi vaga
tyngre an paverkan pa lanskapsbilden. Tidigare beslut om landskapsbildsskydd for
Oland har upphavts. Vindkraftens paverkan pa kulturmiljé m.m. pa Oland har i an-
nat mal av Miljoéverdomstolen (M 2602-07) bedomts inte vara tillrackligt for av-
slag da i det malet aktuellt omrade vid tillfallet ansags vara paverkade av byggnader
och andra anlaggningar som uppforts i modern tid. 1 nu aktuellt fall planeras en
lokalisering i ett omrade som i narheten ar paverkat av industri och bergtakt. Fran
stora delar av Alvaret kommer dock vindkraftverken att synas betydligt mer an be-
fintliga industriella inslag i landskapsbilden. Det &ar da oklart om paverkan pa land-
skapsbilden sett fran Alvaret, med dess utpekande som Unecso-vérldsarv och riks-
intresse for naturvard, samt for kulturmiljévard (Gstra sidan av Alvaret) blir av sa-

dan omfattning att det ensamt skulle kunna utgora skal for avslag.

Sammanvagd bedémning

Enligt 2 kap. 6 § MB ska for en verksamhet valjas en plats som &r [amplig med hén-
syn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for man-
niska och miljo, samt enligt 2 kap. 7 8 MB ska det goras en rimlighetsavvéagning

mellan nytta och kostnader for skyddsatgarder.

Mark- och miljodomstolen bedomer att bolaget inte pa ett dvertygande sétt har visat
att paverkan pa fagellivet, savél avseende det naraliggande Natura 2000-omradet
som fagellivet i allmanhet med flyttfagelstrackningar och forflyttningar mellan
olika fagelskyddsomraden i omradets narhet gor omradet lampligt for vindkraftse-
tablering. Paverkan pa landskapshilden forstarker intrycket av att intranget blir
storre an vad som kan uppnas pa annan plats. Bolagets stravan att ersatta fossila
branslen i sin produktion med férnybar energi ar inte nédvandigtvis kopplad till
elproduktion via landbaserad vindkraft inom narmiljon till industrilokaliseringen.
Majligheten att utnyttja en redan paverkad miljo som brytningsomradet for kalksten
innebér i och for sig ett tungt argument for etableringen, men uppvéager inte riskerna

for paverkan av naturférhallandena framst fran fagelskyddssynpunkt.
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Mark- och miljodomstolen andrar darfor lansstyrelsens beslut och upphéver ndmn-
dens forelagganden om forsiktighetsatgarder pa satt som framgar av domslutet samt

forbjuder verksamheten enligt anmélan.

Ovriga yrkanden och synpunkter fran klagandena

Mot bakgrund av nuvarande utgang i malet finner mark- och miljodomstolen inte
skal att ta stallning till de yrkanden som framstallts i malet om att domstolen ska
inhamta yttrande fran Naturvardsverket. Domstolen finner av samma anledning inte
heller skal att ta stallning till yrkandet om att domstolen ska besluta om ekonomisk

sakerhet eller till de yrkanden om forsiktighetsmatt som framstallts i malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 10 januari 2017.

Marie Gerrevall Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Marie Gerrevall, ordférande, och
tekniska radet Bruno Bjarnborg. Foredragande har varit beredningsjuristen Nils

Dahlstrom.
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Morbylanga kommun

Kommunstyrelsen

Angaende 6verklagande av anmiilan enligt miljobalken avseende
vindkraftverk pa fastigheten Albrunna 29:1, Morbylinga
(kommunstyrelsens beslut 2014-01-14, § 15, dnr 2013/000819-378)

Linsstyrelsens beslut

1. Lansstyrelsen avvisar dverklagandena frén Stig Homstedt, Birgitta Strom,

Eva och Lars Ettarp samt Carina Blomstrom-Lundqvist.

2. Lansstyrelsen undanrdjer kommunstyrelsens beslut savitt avser verk 6

(X:6244881, Y:1538452) och avskriver drendet i den delen
3. Overklagandena i 6vrigt avslés.

4. Lansstyrelsen foreldgger Cementa AB att iaktta foljande forsiktighetsmatt.

Vindkraftverken ska stingas av niar medelvindhastigheten under 10 minuter &r

lagre 4n 5 m/s vid verkens nav. Detta géller fran en timme fore solnedgéng till

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010 223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se
Besoksadress Malmbrogatan 6 Telefax 010223 8110 Hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar



Lansstyrelsen BESLUT 2(34)

Ed3Y) Kalmar lan 2015-04-23 505-2789-14

en timme efter soluppgéng under perioden fr.o.m. den 15 juli t.o.m. den 15
oktober.

5. Linsstyrelsen avsla Fritz Erikssons yrkande om ytterligare

forsiktighetsmatt utdver vad som framgar av punkt 4.

Bakgrund och yrkanden m.m.
Det overklagade beslutet

Kommunstyrelsen i Morbylénga har efter anmélan frén Cementa AB
meddelat forsiktighetsmétt f6r uppforande och drift av tre vindkraftverk med
maximal totalhdjd 130,5 m. Anmélan resulterade i forsiktighetsmatt om bl.a.

buller, skuggning vid uteplats samt vissa hénsyn till natur- och kulturvirden.

Kommunstyrelsen har meddelat bygglov och den provningen har skett
samordnat med provningen av anmélan (kommunstyrelsens beslut samma dag

§ 14, provas av Linsstyrelsen som dnr 403-2843-14).

Av till beslutet bifogat tjinsteutldtande framgér i huvudsak foljande. Platsen
ligger utanfor detaljplanerat omradet och inom foreslaget utbyggnadsomrade
f5r vindkraft i kommunens Vindkraftsplan frén augusti 2013. I soéder grénsar
omradet till Natura 2000-omradet Stora Alvaret, naturreservatet Albrunna och
betespriiglat alvarlandskap. Omradet &r flackt och industriexploaterat. Verken
ligger ca 800 m dster om vég 136 och Degerhamns idrottsanldggning, samt ca
1 000 m nordost om Albrunna samhdlle. Vindkraftverken ska ingd i en grupp

om totalt hogst sex verk, varav dessa utgor de tre sydligaste verken. AnsOkan
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beddms ge en god hushallning av mark- och vattenomraden. Vindkraftverken
anses inte oférenliga med omrédets status som vérldsarv. Vid avvigningen
mellan nyttan av vindkraftverken och de stérningar som kan forvintas uppstd
beddms nyttan vara storre och att storningar i omgivningen far accepteras.
Linsstyrelsen har 2012-03-26 beslutat att uppforandet och driften inte kan
antas medfora betydande miljopaverkan. Milj skonsekvensbeskrivningen har
begrinsats i enlighet med det. Lénsstyrelsen lamnade tillstdnd enligt 7 kap 28
a § miljobalken i anledning av nérheten till Natura 2000-omradet Stora
Alvaret (2012-10-17, Lénsstyrelsens notering). AV
miljokonsekvensbeskrivningen framgér bl.a. foljande. Paverkan pé flora
utgdrs fréamst av forlust av vixtplatser och beddms vara liten dven om en del
virdefull mark paverkas. Paverkan kan ske pé habitat for hoksangare 1
buskage lings befintliga végar i delar av omradet. Brun k#rrhok och
eventuellt tornfalk och ormvrak hickar inom etableringsomrédet. Angshok
bedéms inte paverkas namnvért. Havs6rm hickar ca 2,5 km fran platsen. I
s6dra delen av omradet finns en artrik fladdermusfauna. Det foreslés att de tva
sydligaste av parkens sex verk sténgs av under en utredningstid. Paverkan pa
landskapsbilden bedoms inte bli pataglig. Buller kommer att begriinsas till 40
dB(A) i enlighet med naturvérdsverkets riktlinjer. Kumulativa bullernivaer
tillsammans med befintliga verk visar att ett fatal fastigheter kan komma att
utsittas for bullernivier dver 40 dB(A). Ljudnivaerna 6verskrids dock redan
pa grund av befintliga verk som enligt tillstand far ge hogst 41 dB(A) samt till
foljd av Cementas verksamhet. Ljudnivéerna kommer inte att 6ka genom den
nya etableringen. Skuggberéikningar visar att rorliga skuggor kan begrédnsas

till 8 timmar per &r om driften anpassas.
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Overklagandena

Goran Andersson, Katrine (Kate) Larsson, Lennart Andersson, Stig Holmstedt,

Britt-Marie Frid Wideqvist, Boris Esselwall, Eva Blanch och Ove Johansson,

Stefan Quick och Gunn Quick, Lars Lundgren och Gertrud Olsson, Birgitta Strom,

Sture Wedin och Carina Wedin, Christina Myrbéck, Ingegerd Bjorck och Bjém
Biorck, Ghia Krantz Bohlin, Gunnar Andersson och Birgitta Andersson, Karin

Reimegard, Ann-Sofi Wase Vestberg och Ture Vestberg, Majlis Bergman, Lars

Ettarp och Eva Ettarp, Ann Boman och Ann Boman Utveckling AB, Magnus

Signér, Carin Jadesol och Sven Arrel6v, Leif Medin och Marie-Louse Heljebrand,

Peter Lehmann och Birgitta Lehman, Stefan Andersson och Marie-Louise
Andersson, Ronnie Nederfeldt, Anders Carlberg och Lena Carlberg, Stig Ramel
och Amelie Stenbeck-Ramel har i likalydande skrivelser anfort i huvudsak

foljande. De yrkar i forsta hand att Lansstyrelsen forbjuder verksamheten enligt
miljobalken. I andra hand yrkas att drendena aterforvisas f6r fornyad handldggning.
Klagandena yrkar inhibition. Vidare hemstills om att yttrande fran
Naturvardsverket inhéimtas avseende lokaliseringen i ett omrade med hoga
naturvirden, att yttrande frén Lénsstyrelsen inhdmtas avseende dispens fran
artskyddsfsrordningen, samt att yttrande inhimtas fran Naturvardsverket och
Riksantikvarieimbetet avseende paverkan pa riksintressen. Eftersom drendena

paverkar omradets Vérldsarvsstatus bor Regeringen yttra sig.

Klagandena har anfort att deras enskilda intressen berdrs pa foljande sitt. Utsikten
kommer att skymmas och risken att storas av buller &r mycket hog.

Fastighetspriserna &r beroende av det unika landskapet pa sédra Oland. Det unika
landskapet dr 4ven en orsak till att de sokt sig till sédra Oland och kopt fastigheter

dér.
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Tidigare prévning: Liknande fraga har tidigare provats av regeringen som i beslut
1998 avslog en ansdkan om uppférande av vindkraftverk med 61 m totalhdjd.
Sedan dess har nya faktorer som talar mot etableringen tillkommit, bl.a. Natura

2000 och Virldsarvet Sodra Olands odlingslandskap.

Kommunens handliggning: Morbyldnga kommun har i remissyttrande 2013-01-30
angdende Energimyndighetens forslag till uppdatering av riksintresse for vindbruk
patalat att vindkraftsetablering i omradet Ottenby och Alvaret ses som helt
oacceptabelt. Enligt remissvaret innebdr bebyggelse att fullstindigt forstora
forutsattningarna for besoksnéringen som &r kommunens nést storsta ndringsgren.
Skrivelse fran Icomos innehallande varning om att vérldsarvsstatusen kan komma

att dras in, har inte beretts eller blivit beslutsunderlag i drendena.

Sokandena har inte genomfort samréd enligt 26 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH) med statliga och kommunala
myndigheter samt organisationer och enskilda som kan antas ha ett sérskilt intresse.

Endast informationsméte har anordnats och det saknas protokoll eller anteckningar.

Overenssiammelse med Vindbruksplanen: Omrédet bendmns Albunna Norra 1
vindbruksplanen. P4 sid 90 framgér att etablering bor prévas mot foljande vérden:
Natura 2000-omradet Stora Alvaret, riksintresse for naturvérd (Stora Alvaret),
riksintresse for kulturmiljé (Albrunna-Vickleby), Stormarens naturreservat
Albrunna, ldnets naturmiljoprogram Stora Alvaret, lénets kulturmiljoprogram
S6dra Olands odlingslandskap, landskapsbildskydd, éngs- och
betesmarkinventering TUVA (Jordbruksverket), &ng- och hagmarksinventering

(lansstyrelsen), rodlistade arter och fornminnen. Av beslutshandlingarna kan inte
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utlésas att provning har skett mot dessa vérden. Av vindbruksplanen framgar vidare
att etableringar bor ske med ojémna antal verk, att verken inte bér konkurrera med
landmirken eller karaktirselement, verk ska ha samma turbinhdjd, verk ska utforas
med l4gsta tinkbara totalhdjd, verk ska placeras sd att gillande regler om buller
och skuggpaverkan fér ndrboende uppfylls. I besluten finns ingen forklaring till

varfor avsteg fran planen beviljats.

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB): Nollalternativet har fatt foga utrymme.
MKB #r framtagen av sdkande och tonar ned negativa aspekter. MKB innehéller
oprecisa och undanglidande formuleringar. MKB innehaller ofta beddmningar utan
redovisning av fakta. Ofta saknas kallhénvisningar och bakomliggande
resonemang. Valet av antal verk, héjd och rotordiameter har styrts av 6nskemaélet
om att producera 52 GWh/ar och inte av milj opaverkan. Argumentet att
vindkraftverken kan ersitta kolproducerad el &r inte héllbart da elen ska gé till

Cementas verksamhet som anvinder svensk el som till 97 % &r fossilfri.

Varldsarvet Sodra Olands odlingslandskap: Sverige har ratificerat
Virldsarvskonventionen. Lansstyrelsen har i yttrande 2012-01-01 (dnr 409-6947-
11) till Icomos uttalat att storskalig vindbruksindustri innebér stora risker for
upplevelsen av det 6lédndska landskapet och att riktlinjerna i vindbruksplanen méste

tillampas ytterst strikt for att vérldsarvet inte ska skadas.

Kulturmiljo: Etableringen kommer att upplevas som dominant vid Gettinge gravfalt
som ir att de mest besokta turistmalen pé sddra delen av 6n. Upplevelsen av de av
ménniskor helt opaverkade vyerna dver alvaret skulle férdérvas. MKB:n har gett

foga utrymme &t riksintresset for kulturmiljo Albrunna-Vickleby. I arbetet med
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vindbruksplanen utgick omradet Albrunnna Stdra, ca 1 km frén Albrunna Norra,
p.g.a. konsekvenserna for kulturmiljon. De faktorerna ar aktuella att beakta dven 1

dessa drenden.

Pdaverkan pd fagellivet: Sodra Oland ir ett av Sveriges intressantaste fAgelomréaden.
Lokaliseringar nir fagelskyddsomréaden, viktiga rast- och fodosoksomraden samt
viktiga flyttfigelstrack bor undvikas. MKB ér otillracklig for att avgora
lokaliseringen. Inventering och genomgang av databaser och litteratur &r ytlig.
Enligt rapportsystemet Svalan har 228 fégelarter setts i omradet.
Etableringsomradet ligger inom en Atlasinventering i regi av Sveriges
Ornitologiska férening (SOF) som omfattar ett omrade om 5 x 5 km. Inventeringen
visar 150 arter vilket &r det storsta antalet hickningsindicier pa Oland jamte
Ottenbyomradet. Nio rodlistade arter finns med: brunnar, smatirna, tornseglare,
sanglirka, backsvala, sydlig guldrla, hoksangare, pungmes och rosenfink. Fem arter
4r upptagna i bilaga 1 till EU:s fageldirektiv: brun kérrhok, ljungpipare, smétérna,
hokséngare och tornskata. Verken ligger i korsningen av tvé av Sveriges tre storsta
flyttfagelstrak. Arligen passerar tiotals miljoner faglar. I omradet &r Oland endast 8
km bred. Dirfor berors omradet starkt av det nordsydliga strécket. P4 var och host
sneddar arktiska giss, framst vitkindade, 6ver omradet och passerar ibland pa lag
hojd och i dimma eller morker. Storre termikflygande faglar som 6rnar, glador,
storkar och tranor drar ofta norrut dver omradet efter ofullbordade strickforsok. I
det angrénsande Natura 2000-omradet finns boplatser for havsérn, kungsorn,
4dngshok, brun kdrrhok och stenfalk. Aven ormvrak och tornfalk héackar i

niaromradet.

Albrunna kalkbrott hyser om kring en tiondel av Olands hoksangarpopulation eller
ca 6 % av den svenska stammen. Det finns ingen tidigare erfarenhet om hur

vindkraftverk paverkar en s tit och omfattande héksangarpopulation.
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Péverkan pa fladdermoss: Fladdermdss dr rikligt forekommande i
etableringsomradet. AV MKB framkommer att individer rimligen kommer att
dédas. Flertalet forekommande arter r riskarter for kollisioner med vindkraftverk.
Okad aktivitet i omradet kan gora att fladdermuskolonier dverges. Albrunna
stenbrott ir artrikt. Nio arter har pétraffats. Ett skyddsavstdnd om 2 km bor
tillimpas vilket innefattar samtliga sex verk. Kommunen har endast foreskrivit att
verk ska sténgas av vid “sérskilt hog” risk for kollision vilket strider mot

artskyddsférordningen.

Konsekvenser for turister och fastighetsdgare: Turismen #dr kommunens nést
viktigaste niringsverksamhet. Kommunen har en turismstrategi 2013-06-18 som
anger den sdregna naturen, framforallt Stora Alvaret, som det frimsta skélet att

beséka &n. Malet dr att fordubbla turism- och bestksndringen till ar 2020.

Omrédet ér vilbesokt av ornitologer och andra friluftsintresserade bl.a. pa grund av
den rika vattenbundna fagelfaunan. Verken kommer att upplevas som mycket
stérande. Det sydligaste verket dr planerat vid utsiktspunkten 6ver sjon och
bergviggarna i kalkbrottet, punkten som &ven &r slutet pa den kénda

vandringsleden Bergstigen.

Fastighetspriserna dr beroende av det unika landskapet pa sédra Oland.
»Sommardlinningar” eller snarare deltidsboende utgdr ett stort ekonomiskt tillskott
som gynnar lokala foretag. For ménga fastighetsigare har motivet till att etablera

sig i omradet varit den ordrda naturen och det fascinerande landskapet.

Ljudberdakningar: MKB saknar uppgifter om fabrikat och modell som anvénts i
underlaget. MKB har behandlat fragan om addering av buller endast utifran
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befintliga och planerade vindkraftverk. Hansyn maste dven tas till Cementa AB:s
verksamhet som alstrar betydande buller. P4 grund av de korta avstanden mellan
verken (380 m) finns en betydande risk for att bullret forstirks genom interferens. I
MKB anges att ljuden fran verk doljs av andra omgivningsljud frén t.ex. trdd. P4
alvaret dr maskeringen av ljud pé grund av tréd obefintlig. Risken &r snarare att ljud

studsar.

Buller: Overvigande del av fastigheterna ar fritidsbebyggelse. Riktvirdet 35 dB(A)

bor tilldmpas.

Lagfrekvent buller: 1 vindbruksplanen betonas vikten av att bedoma forekomsten
av lagfrekvent buller. Stora verk alstrar mer lagfrekvent buller. Studier vid
Goteborgs universitet har visat indikationer pa sdmnstérningar vilket kan péaverka
aterhiimtning och god hélsa m.m. I Gotlands kommun giller riktvirdet 1 000 m

mellan vindkraftverk och bebyggelse.

Landskapsbilden: Analysen har inte baserats pa Boverkets riktlinjer eller efter
dialog med boende. I vindbruksplanen framhalls att vindkraftsetablering i det
dppna landskapet kan paverka virdefulla miljder 1angt frén utredningsomradet.
Alvaret #r ett landskapsrum som karaktériseras av storslagenhet, lugn och
avskildhet. Det 4r miljoer som Boverket beskriver som sirskilt kdnsliga och
bevaransvirda. Verken konkurrerar med landmérken som kyrktornet i S6dra
Mockleby. Fotomontagen representerar endast en del av upplevelsen dé de inte
formedlar rorelse. Fotopunkter har valts ddr forgrundsobjekt som trdd och buskage
dsljer verken. Fotografier &r tagna under dagar med horisontdis eller 14ga moln.

Vidvinkelobjektiv visar inte omvérlden p4 samma sitt som ménskliga dgon.
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Hojd och antal verk: Enligt Vindbruksplanen ska lagsta mojliga tornhdjder véljas.
Kommunen har inte redovisat varfor 130 m har godtagits. Det har inte redovisats
vilka avvigningar som har gjorts for att komma fram till att 130 m &r en godtagbar
hojd. Enligt MKB kommer hojdskillnaderna mellan turbinh&jderna att vara 7 m.
Boverket anser att storre &n 5 m skillnader bor regleras. enligt Vindbruksplanen bor
antalet verk vara ojamnt vilket ocksa allmint &r estetiskt mer tilltalande.

Kommunen har inte redovisat skél for avsteget.

Efterbehandling m.m.: Fundamenten kommer att borja spricka med tiden och inom
hundra ar sticker krackelerad betong med sénderrostade armeringsjérn upp.

Kommande generationer fér ta hand om aterstéllandet.

Carina Blomstrom Lundqvist har dverklagat beslutet och yrkat att det inhiberas. I

forsta hand yrkas att byggloven avslas och verksamheten forbjuds; i andra hand att
srendena aterforvisas for ny handliggning. Hon har i huvudsak anfort foljande. Det
sista unika oemotstandligt vackra pa Oland tas bort. Bestuten uppfyller inte kraven
i 2 kap plan- och bygglagen, de allmédnna hinsynsreglerna i 2 kap miljobalken och
riksintresse- och omradesskyddsreglerna i 3, 4 och 7 kap miljobalken. Forordnande
om landskapsbildskydd negligeras. Projektet uppfyller inte kraven pa lamplig
lokalisering. Arendet har savil nationell som internationell betydelse och yttrande
bér inhamtas fran Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet. Sverige kan forlora
ett Virldsarv. Hon hinvisar till Linsstyrelsens, Miljoprovningsdelegationens,
beslut 2013-07-01 om avslag for fyra verk i Bottorp. De motstéende intressen som
fanns i det drendet dr dnnu tydligare i detta. Regeringen har tidigare avslagit

ansokan om lagre vindkraftverk i omrédet. Etableringsomradet gransar till Natura
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2000-omradet Stora Alvaret som #r skyddat enligt EU:s fgel- respektive
habitatsdirektiv. Vingarna pa tre av verken stréicker sig 50 m in i det skyddade
omradet. Hojden kommer att dominera stora delar av landskapet och riskerar att

negativt paverka hickande rovfagelarter som skyddas genom Natura 2000-omrédet.

Sveriges Ornitologiska forening (SOF) och Olands Ornitologiska forening ( O0F)

samt Helene Lundkvist har dverklagat samtliga beslut och i forsta hand yrkat att

bygglov avslas samt att verksamheten forbjuds enligt miljobalken. I andra hand
yrkas att drendena aterforvisas for ny handliggning. Foreningarna begér att
Naturvardsverket ska 4 yttra sig. Sarskilt kéinsliga miljoer som viktiga flyttstrék
bor inte bebyggas med vindkraftverk. Olands geografiska ldge och form resulterar i
stora koncentrationer av flyttfaglar var och host. Ménga figelindivider gor
upprepade strickforsdk och returstricken gar ofta mot nord-nordvést via
Gronhdgen-Albrunna-Sodra Mockleby men dven over Eketorp-Stormaren. Exakt
var faglarna flyger beror till stor del p vindarna. Av de arter som regelbundet
striicker f6rbi omradet finns 4tta pa den svenska rodlistan: bivrak, havsorn,
kungsorn, fiallvrék, bld kidrrhok, dngshok, pilgrimsfalk och tornseglare. Tolv
observerade arter &r upptagna i bilaga 1 till EU:s fageldirektiv. MKB:n &r
otillricklig for att kartléigga de striick som berdr omradet. De bestk som gjorts kan
mojligen skapa en uppfattning om de héckande arterna, men det saknas
grundliggande fakta om fagelstréck liksom vilka rovfiglar som héckar i strickens
nirhet. Det foreligger stor risk for paverkan pa bide hackande och strackande
faglar. Fagelskyddsomradet Stormaren ligger drygt 1 km nordost om de planerade
verken. Omradet #r riksintresse for naturvard och friluftsliv. Sodra Oland 4r det
enda omrade som fortfarande omfattas av férordnande om skydd for
landskapsbilden. Etableringen torde dérfor krdva dispens. Vindkraftsparken

planeras i direkt anslutning till Natura 2000-omradet Stora Alvaret som &r instiftat
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med stod av bade habitats- och fageldirektiven. Aven étgérder utanfor omréadet kan
vara ofillatna om de riskerar att skada skyddsvérden inom omradet. Skyddade arter
som #ngshok och stenfalk, men &ven tillkomna havsorn, kungs6rn och brun
kiirrhok, ror sig sannolikt under hdckningstiden inom det planerade
vindkraftsomradet. Storre rovfaglar kolliderar proportionerligt sett oftare med
vindkraftverk vilket far storre betydelse for populationen. Studier fran Gotland och
USA visar pa bl.a. hogre kollisonstal &4n vad som tidigare framkommit och andra
studier visar att forekomsten av figlar minskar i nérheten av vindkraftverk. Inom
500 m ir effekten 15-35 % densitetsminskning. Bl.a. bl4 kérrhok péverkas mest.
Albrunna kalkbrott &r mycket artrik vad géller fladderm&ss. 2 km skyddsavstand
bér tillimpas for kinda eller potentiella kolonier av barbastell eller sérskilt artrika
lokaler. Det sydligaste verket planeras 40-60 m fran vandringsleden Bergstigens

avslutning som ér vilbesokt av friluftsintresserade.

Fritz Eriksson har 6verklagat besluten om forsiktighetsmétt och yrkat i forsta hand
att Lansstyrelsen forbjuder verksamheten, i andra hand att drendena aterforvisas.
Han har alternativt yrkat att Lansstyrelsen undanrdjer besluten och foreldgger
verksamhetsutdvarna att soka tillstind enligt 9 kap miljébalken. I vart fall yrkar
han att Léansstyrelsen éndrar forsiktighetsmétten pa det sitt som framgar nedan

under rubriken forsiktighetsmait.

Formella invandningar: Kommunen har underlétit att gora en
lokaliseringsprovning enligt 2 kap 6 § miljobalken. Kommunen har underlatit att
préva om verksamheten borde tillstAndsprovas enligt 26 a § forordning (1998:899)
om miljdfarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH). Kommunen har inte prévat om
verksamheten kriiver en MKB. I vart fall har kommunen inte uttryckligen godként

den MKB som uppriéttats.
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Invéindningar i sak: Besluten saknar uppgifter om verkens exakta placering trots att
det #r ett krav enligt oversiktsplanen. Flera andra riktlinjer i versiktsplanen har
&sidosatts (samma invindningar som tidigare redogdrelser, Linsstyrelsens
anmérkning). Riksintressena for kulturvérd Albrunna-Vickleby, Grésgérd-
Segerstad, Sebberneby, Eketorp, As och Hulterstad-Stendsa kommer att pdverkas
visuellt. Etableringen kommer att dominera omrédena och konkurrera med enskilda
element. Aven Stora Alvarets 6ppna landskapsbild som &r sdregen och har stora
skonhetsvirden paverkas. Vindkraftsutbyggnad strider mot ambitionerna i
kommunens Turismstrategi 2012-2020. Etableringen kan medfora att
virldsarvsstatusen for Sédra Olands odlingslandskap forloras. Det ska gdras en
konventionskonform tolkning av Virldsarvskonventionen. Etableringen fér stor
paverkan pa faglar och fladderméss (i denna del hinvisas huvudsakligen till vad
som anforts av SOF och OOF med foljande tilligg, Ldnsstyrelsens anmdrkning).
Utredningen 4r inte tillricklig for att kartligga de stréick som berdr omradet. De
flesta observationer vid Albrunna stenbrott gors under perioden maj-juni, medan
ytterst 4 gors pa hosten. I ndromréadet finns boplatser for havsorn, kungsérm,
angshok, brun kérrhsk och stenfalk. Brun kérthdk och tornfalk hickar ocksé i
stenbrottet. Fiskgjusar ses ibland vid kalkbrottet ddr vattenytorna har stor
dragningskraft. Lénsstyrelsens beslut om tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken
(Natura 2000) hindrar inte att klagandena i dessa drenden patalar etableringens
inverkan p& Natura 2000-omradet och de arter som ska bevaras inom omrédet. Ett

skyddsavstand om 2 km bor tillampas i forhallande till fladdermoss.

Enskilda intressen: Fotomontagen ir bristfilliga och inte rittvisande. Utsikten frén
hans fastighet spolieras och fastighetens virde minskar. Det &r osikert hur han
drabbas av buller, och underlaget for berdkningarna dr bristfélligt da fabrikat och
modell inte har angetts. De korta avsténden mellan verken innebér risk for

interferens. Risken for paverkan vid inversion papekas sérskilt. Kommunen
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uppmanas att begira en redovisning av ldgfrekvent buller d& det saknas forskning

om hur storre verk alstrar 1agfrekvent buller.

Skl for aterforvisning: Kommunstyrelsens ledamdter var med nagra undantag
javiga vid beslutet dé de tidigare (felaktigt) hemstillt att kommunfullméktige skulle
bifalla ansékningarna. MKB har inte godkénts genom sarskilt beslut.

Skdl for alternativyrkandet om tillstandsplikt: Det framgar inte om kommunen har
beaktat kriterierna i bilaga 2 till forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB-forordningen). Med hénsyn till proj ektets
omfattning och dvriga kriterier i bilagan kan verksamheten antas medfdra
betydande miljopaverkan. Vidare méste beaktas att etableringen géller ett
Kkontroversiellt omrade med stora kultur- och naturvérden samt att avstegen fran

vindkraftsplanen ir av prejudicerande betydelse.

Forsiktighetsmatt: Forelagda forsiktighetsmétt dr otydliga angéende anldggning av
vigar m.m. Det bor vara forbjudet att gdra ingrepp i buskage som dr tillhall for
hoksangare. Byggstarten bor anpassas efter hoksangarens hiackning.
Skyddsforeskrifter for fladdermdss bor tas in i beslutet avseende verken pa

Degerhamn 4:83 och 4:1.

Fritz Eriksson har vidare hénvisat till en promemoria av Goran Andersson och Stig
Holmstedt, bada ornitologer. Andersson och Holmstedt har bl.a. anfort att
fagelinventeringen &r genomford under alltfor kort tid, att tonvikten i MKB &r pa
marken och inte p& vad som sker i luftrummet kring rotorblad samt i form av }jud-

och skuggstdrningar pa figlar.

Cementa AB har aterkallat anmélan savitt avser verk 6 men i dvrigt vidhallit

att driften av verken ir forenlig med miljobalken. Bolaget har godtagit att
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Lansstyrelsen skirper forsiktighetsmatten till skydd for hokséngare och

fladderm&ss om Léinsétyrelsens finner skal for det.

Handliggningen

Degerhamn Vind AB och Cementa AB har kompletterat utredningen med

uppfoljande inventering av sydpipistrell samt eftersok av havsornsbo.

Inventeringens slutsats #r att sydpipistrell forekommer 1 omréadet under hosten
men att aktiviteten av arten dr mycket 1ag. Totalt har 94 inspelningar av
sydpipistrell gjorts under 82 nitter. Arten forekommer sporadiskt under

veckorna 34-36 samt 39-40. Det tyder pad migration i tvd omgangar.

Eftersok/inventering av havsornsbo genomfordes 26 och 27 november 2014.
Inget havsémsbo eller andra tecken pa héckande havsorn kunde noteras i de

genomsokta omradena.

Lansstyrelsen beslutade 2014-12-10 att avvisa yrkandena om inhibition av

anmilningsirendena men att meddela inhibition av byggloven.

Klagandena har beretts tillfélle att yttra sig dver Degerhamn Vind AB:s och
Cementa AB:s kompletteringar. Klagandena har ifrégasatt inventeringarna av
fladdermdss och havsérnsbon. De har framhéllit att Lénsstyrelsens naturenhet

anser att omradet tycks vara en viktig varlokal for fladdermdss vilket behover
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utredas vidare. Inventeringen av havsdrnsbon ger endast en dgonblicksbild
som inte sdger ndgot om férekomsten dver tid. Inventeringen saknar uppgifter

om lampliga botréd och vilotrad.

Kommunstyrelsen i Morbylénga har i yttrande uppgett att det tillkomna

underlaget inte foranleder nagra ytterligare kommentarer.

Motivering till beslutet

Lénsstyrelsen har samma dag som detta beslut meddelat beslut dven i frdgorna
om bygglov for totalt sex vindkraftverk i samma grupp samt anmélan som

gjorts enligt miljbalken for den norra delen gruppen.

I det f6ljande bendmns vindkraftverken 1-6, diir det nordligaste verket &r nr 1

osv. Detta beslut ror foljaktligen verken 4-6.

Talerditt

Enskilda far 6verklaga beslut enligt miljobalken om de #r berorda av beslutet.
For att anses berdrd méaste en enskilds intressen av t.ex. dganderitt eller hélsa
paverkas i en utstrickning som inte #r helt forsumbar eller tillfillig. Av
handlingarna framgér att Stig Homstedt, Birgitta Strém, samt Eva och Lars
Ettarp dger fastigheter eller ar bosatta pa avstind om ca 4,5-6 km frén
etableringen. Aven om verken kan vara synliga fran det avstandet far risken

for storningar for dessa personers halsa eller egendom anses obefintlig. Carina
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Blomstrom-Lundqvist har anfort att hon tillbringat alla somrar pa Oland, att
hon #dger en fastighet i Stora Ror (ca 4,5 mil fran etableringsomradet) och
dverviger att vidareutveckla sin verksamhet pa Oland. Lansstyrelsen anser
inte att vad Carina Blomstrém-Lundqvist har anfort ger henne talerdtt. Nu

nimnda personers dverklaganden ska darfor avvisas.

Ideella miljéorganisationers rétt att fora talan mot vissa beslut reglerasi 16
kap 13 § miljobalken. Aven om ritten att Sverklaga forsiktighetsmatt efter
anmilan inte uttryckligen omfattas av bestimmelsen ska den tolkas i ljuset av
bl.a. EU-rétten (se referaten MOD 2012:47 och 48, jmf dven Hogsta
Forvaltningsdomstolens avgorande 2014-02-14, mal 5962-12). SOF och

Olands Ornitologiska forening har dérfor rétt att overklaga beslutet.

Tillstdndsprovning?

Verksamheterna ér inte var for sig eller tillsammans sddana att de &r
tillstandspliktiga enligt den vid tiden for anmilan gillande férordningen
(1998:988) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH) eller den nu
gdllande miljoprovningsforordningen (2013:251) (MPF). Nagot absolut

hinder mot att behandla #rendena som anmélningar har alltsa inte forelegat.

Enligt 26 a § FMH ska en provning ske om verksamheten ska antas medftra
en betydande miljopéverkan och dirmed behdver tillstdndsprovas. Kriterierna
i bilaga 2 till férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar ska
beaktas. Kommunstyrelsen har inte sjalvstandigt gjort denna provning utan
har, som det méste forstas, hinvisat till att Lansstyrelsen i beslut 2012-03-26
funnit att verksamheten inte kan antas medftra betydande miljopéverkan.

Enligt Lansstyrelsens mening bor dven en sddan formulering godtas som en
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“egen” provning. Att kommunstyrelsen fattat ett beslut med innebdrden att
verksamheten inte behover tillstindsprovas kan dérefter ségas framgé
motsatsvis av 27 § FMH som anger att kommunstyrelsen antingen ska besluta

om forsiktighetsmétt eller foreldgga om tillstdndsprovning.

Utgdngspunkter for provningen

Mot bakgrund av att Cementa AB éterkallat anmilan avseende verk 6 bor

kommunstyrelsen beslut undanrdjas och drendet avskrivas i den delen.

For en verksambhet eller atgérd som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade
ska det viljas en plats som &r limplig med hénsyn till att indamalet ska kunna
uppnas med minsta intréng och olédgenhet f5r ménniskors hilsa och miljon (2

kap 6 § forsta stycket miljobalken).

Den valda platsen har stéd i kommunens Vindkraftsplan antagen oktober
2011 (laga kraft augusti 2013) som &r ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen.
Det aktuella omradet benimns ~16. Norra Albrunna” och beskrivs pé s 88.
Vindbruksplanen baseras pé utredningen Olandsvind 2009 dér omraden valts
ut i en tre-stegsprocess. Vindbruksplanen &r i och for sig inte bindande men
ger vigledning och bor tillmétas stor betydelse i fall den &r aktuell och
detaljerad. Nagra av klagandena har hanvisat till Regeringens avgorande
1998-06-25 (drende 97/755/PL) som avség etablering av betydligt lagre verk.
I regeringens beslut framhalls att en etablering i ett s& pass kénsligt omrade i
vart fall kriver starka skil och en vl underbyggd 6versiktlig planering.

Utbyggnad av vindkraft &r ett led i det nationella miljémalet om begréinsad
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miljopaverkan. Linsstyrelsen anser ddrmed att det nu finns bade starka skél

och en vil underbyggd 6versiktlig planering.

I det tematiska tilldgget till Gversiktsplanen forordas etableringar av ojamna
antal verk. Eftersom Cementa AB numera har 4terkallat ansokan om bygglov
f6r verk sex finns det inte skél att nirmare prova huruvida det &r oldmpligt

med ett jimnt antal verk.

Ansokan avser verk med bestdmda positioner i motsatts till en s.k. open-box,
dvs. ett nirmare avgransat omrade med mdjlighet till fri placering inom
omradet. En flyttman om 50 per verk med angivande att slutlig placering ska
bestimmas i samrad med tillsynsmyndigheten dr vanligt forekommande i

branschen.

Lansstyrelsen bedomer att det inte dr friga om négra avsteg frén

dversiktsplanen som péaverkar den fortsatta prévningen.

Oavsett om etableringen har stdd i 6versiktsplanen maste en individuell
provning ske dér sérskild hénsyn bor tas bl.a. till de motstadende intressen som
identifierats i Sversiktsplanen (se Mark- och miljséverdomstolens dom 2014-
11-05, M 2762-14). Lansstyrelsen konstaterar inledningsvis i denna del att det
endast dr i underliggande tjansteskrivelse 2013-11-06 som skélen till besluten
redovisas. Motiveringen dr begréinsad till att nyttan av verksamheten far anses
dverviga storningarna och att storningarna fir anses vara acceptabla.
Underlaget i drendet &r dock sadant att det mdjliggdr en prévning nu vid

Linsstyrelsen.
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Allmeéint om utredningen och underlaget for provningen

Underlaget for prévningen av anmélningsérenden om vindkraftverk regleras i
25-25 a §§ FMH. I den utstréickning det behovs i det enskilda fallet ska en

anmilan innehalla en miljdkonsekvensbeskrivning enligt 6 kap miljobalken.

Godkinnande av MKB ska ske genom sérskilt beslut i d&renden som inletts
genom ansdkan (6 kap 9 § miljobalken). Nagot uttryckligt krav pé

godkinnande i drenden som inletts genom anmdlan finns dock inte.

Lansstyrelsen delar i och for sig klagandenas instdllning att MKB:n endast
oversiktligt redovisar det s.k. noll-alternativet, dvs. konsekvenserna av aft
verksamheten inte kommer till stdnd. Négra andra verkningar &n att omradet
forblir ordrt bedoms dock inte vara relevanta. Redovisningen av alternativa
geografiska lokaliseringar dr ocksa mycket knapphéndig.
Alternativredovisningen #r inte endast ett inslag 1 framtagandet av en
fullstindig MKB utan ska ses som en del av de allm#nna hénsynsreglerna i 2
kap miljsbalken (se NJA 2009, s 321) Syftet med redovisningen av alternativ
4r bl.a. att skadliggdra verksamhetens miljopdverkan genom att beskriva
vilka konsekvenser som uppstar, eller inte uppstér, p andra platser. Det
saknar betydelse for denna redovisning om verksamhetsutdvaren faktiskt har
tillgang till de alternativa omrédena (radigheten kan dock inverka pa det
slutliga valet av plats). Verksamhetens omfattning och typiska miljopéverkan
bor vara utgangspunkt for hur omfattande alternativredovisning som kan
kréivas. Motstaende intressen kan skdrpa kraven pa alternativredovisningen
medan t.ex. vil underbyggda nationella eller regionala planeringsunderlag kan

minska kraven.
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Den aktuella lokaliseringen har ett antal nirmast unika egenskaper vilket
medfor att det #r svart att finna jaimforbara alternativ; utanfor Oland torde det
vara helt orimligt. Linsstyrelsen bedomer dérfor att det far anses godtagbart
att hinvisa till dvriga omraden i &versiktsplanen. Bolagen har redovisat tre
alternativa formationer och motiverat den valda linjra placeringen som

Jamplig med hénsyn till visuell paverkan och till streckande faglar.

Det iir sskanden som bekostar och ansvarar for utredningen i drenden enligt
miljobalken (se t.ex. 6 kap 10 § miljobalken). Under framtagandet av
utredning ska verksamhetsutévaren samréda med bl.a. kommunen och andra
intressenter. Det finns darfor ingen anledning att anmérka mot hur underlaget
har tagits fram. I drendena finns ett omfattande utredningsmaterial och en
miljokonsekvensbeskrivning. Lansstyrelsen anser att utredningarna av buller,
annan paverkan pd ménniskors hélsa m.m., landskapsbilden, naturvérden samt
faglar och fladdermdss har genomforts i den omfattning och med den
noggrannhet som #rendena kréver. Inventering av fagel och fladdermdss har
vid enstaka tillfillen forkortats eller storts av viderforhallandena. Det bedoms
dock inte ha paverkat underlaget eller slutsatserna i ndgon ndmnvérd
utstrickning. Genom den kompletterande inventeringen av havsérnsbon anser
Lansstyrelsen att det kan uteslutas att hickande havsérn forekommer i
omradet. Aven de fragetecknen som véckts kring férekomsten av
fladdermusarten pipistrell far anses utredda genom den kompletterande
inventeringen. Det far anses sté klart att omradet &r en betydelsefull lokal for
fladdermoss savil pa hosten som pé varen. Yiterligare utredningar for att

nirmare avgora exakt hur betydelsefullt omrédet dr som vérlokal behdvs inte.
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Natur- och kulturvirden

Etableringsomradet omges i norr, 6st och syd av naturreservat. I véster finns

bebyggelse som ingér som en del i riksintresset for kulturmiljovérd.

Oland r i sin helhet av riksintresse med hénsyn till natur- och kulturvérdena
(4 kap 1 och 2 §§ miljobalken). Exploateringsforetag far komma till sténd
endast det kan ske pé ett sitt som inte patagligt skadar omradets virden. Sodra
Olands odlingslandskap &r upptaget p& Unescos Varldsarvslista. Skélen for att
upptas i listan #r att omrédet tagit sin form fran en lang kulturhistoria,
anpassats efter de geologiska och topografiska forutsittningarna, samt att
omradet dr ett unikt exempel p& hur ménsklig boséttning optimalt utnyttjar
landskapet. De natur- och kulturvérden som virldsarvsstatusen sammanfattar
skyddas genom miljobalkens- och plan- och bygglagens regler samt
kulturmiljolagen (1988:950). Det finns dérfor ingen mojlighet att beakta
virldsarvsstatusen som en egen eller sjdlvsténdig grund i provningen. Det &r
istillet framforallt miljobalkens hénsynsregler om lamplig lokalisering som

blir avgorande.

Bolagen har bedémt att det inte bor uppsta nagon oacceptabel konkurrens
mellan landmirken och vindkraftverken dé avstdnd och proportioner har
beaktats. Bolagen har redovisad landskapsanalys (Atrio Arkitekter och Wilark
konsult, 2011-08-11). Bolagen har dven redovisat paverkansunderlag pa Stora
alvaret (Ecocom 2011-10-03). Stora Alvaret dr klassat som Natura 2000-
omrade och hyser mycket hoga natur- och kulturvérden utifran det unika

landskapet och den flertusendriga beteshdvden. Endast ett av verken (nr 3)
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beror det skyddade omradet direkt och ianspréktar ca 0,2 hektar mark. Stora
Alvaret 4r dock till ytan mycket stort och vindkraftsetableringen paverkar en
fsrhallandevis liten del av omradet. De mer pétagliga kulturvdrdena i det
direkta ndromradet maste ocksa anses vara begrinsade till foljd av den

exploatering som redan har skett i form av kalkbrytning.

Lansstyrelsen har i samradsyttrande 2012-09-20 anfort bl.a. féljande.
Vindkraftsparken kommer att utgora en visuell paverkan pa riksintressen for
kulturmiljévard Albrunna-Vickleby, Grésgard-Segerstad, Sebberneby,
Eketorp, As och Hulterstad-Stenésa. Etableringen kommer att i hog grad
konkurrera med enskilda kulturelement och dominera ett omrade med sérskild
Kkulturhistorisk karaktér. Aven naturomradet Stora Alvaret innehaller stora

Kkulturviirden da det har en siregen landskapsbild och stora skoénhetsvirden.

Omréaden som #r av riksintresse ska skyddas mot &tgérder som patagligt kan
skada de virden som bor bevaras. Med pataglig skada avses sédana atgirder
som kan ha en bestaende negativ inverkan, eller som under en begrinsad tid
kan ha mycket stor negativ paverkan, p4 det aktuella intresset (Mark- och
miljoéverdomstolens dom 2014-05-13, mél P 223-14). Bedémningen bdr sé
Jangt som mojligt ske objektivt utifran hur de virden som bor skyddas har
beskrivits. Omradet 4r ett ndrmast unikt exempel pé en tusendrig
markanvindning och indelning i agrar bebyggelse, odlad jord och betesmark.
Vidare praglas omrédet av flera distinkta och historiskt signifikanta tidsskikt
som tillsammans speglar ett betydande tidsdjup. Det pedagogiska vérdet av
det tydliga och “ldttldsta” landskapet ar mycket hogt. I nu ndmnda hénseende
anser Lansstyrelsen att vindkraftetableringen inte fortar omrédets
Kkulturhistoriska kvalitéer. I fraga om visuell paverkan frén vindkraftverk bor
hénsyn i forsta hand tas till sédana kulturhistoriskt virdefulla etableringar som

uppforts for att vara dominerande i landskapet. [ beskrivningen av
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riksintresset Albrunna-Vickleby framgér inte klart att det finns byggnadsverk
med sadana virden dven om ett flertal dldre kyrkobyggnader ndmns.
Klagandena har sérskilt hénvisat till S6dra Mockleby kyrka var torn reser sig
ca 28 m. Kyrkan #r beldgen inne i samhillet och Lansstyrelsen kan, utifran
fotomontaget vid punkt 5, Alunskolan, inte se att négon konkurrens uppstar
vid betraktande norrifran. Fran fotopunkterna 7 (Kvinnsgréta) och 20
(Albrunnalund) dér den tédnkta etableringen betraktas Gsterifrén respektive
sdderifran, kan kyrktornet inte tydligt urskiljas. Avstanden till §vriga
riksintresseomraden for kulturmiljon &r sd stora att den visuella paverkan
beddms vara liten. Aven Stora Alvaret dr av riksintresse till foljd av omradets
Natura 2000-status. | bevarandeplanen faststélld 2005-08-15 noteras att den
Sppna landskapsbilden &r mycket siregen och har stora skonhetsvérden.
Iansstyrelsen kan dock inte finna négra konkreta uttalanden till skydd for just
det intresset. Att anliggningar inte bor komma till stand inom omradet hindrar
‘nte att de etableras utanfor oavsett om det skulle kunna medfora visuell
paverkan Over grénsen. L#nsstyrelsen anser vidare att Natura 2000-skyddet,
dvs. skydd for arter och habitat, inte utan vidare kan tillimpas sé att det dven

omfattar kulturmiljé och liknande omgivningspaverkan.

Utan négra specifika uttalanden kan endast generella bedémningar av
etableringens paverkan goras. L#nsstyrelsen konstaterar aftt etableringens
omfattning, i forhéllande till de skyddsvirda omrédenas storlek, dr mycket
liten. Nagon oacceptabel risk for pataglig skada pé de skyddade omradena kan

dirmed inte anses foreligga.

Scirskilt om landskapsbilden
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Stora delar av sddra Oland omfattas alltjimt av skydd for landskapsbilden.
Etableringsomridet ligger dock inte inom det skyddade omradet. Genom den
tillatlighetsprovning som sker i samband med en anmilan enligt miljébalken
asidositts dessutom kravet pa tillstédnd enligt naturvardslagens bestammelser
om landskapsbildskydd (se Mark- och miljééverdomstolens dom 2013-02-13,
mél M 8238-12).

En relativt omfattande landskapsanalys med fotomontage ingér i
anmilningshandlingarna. Omradets flacka karaktér gor att verken syns pa
langt hall. P4 langre avstand kommer dock faktorer som ljus och
himmelbakgrund att paverka synligheten. Forst pé ca 7 km avsténd &r verken
nira nog dolda fran de fotopunkter dér synféltet ar sa langt. Vid ca 1,5 -5 km
avstand ar dock det visuella intrycket begréinsat genom att verken
sammanfaller med kraftledningar eller skog. Pdverkan pé landskapsbilden ar
som storst vid Pilekulla och Stormaren, ca 1 km respektive 1,4 km frén
verken. Linsstyrelsen anser att avstdnden i kombination med den valda linjédra
placeringen innebdr att tillrdcklig hdnsyn har tagits till hur verken paverkar

landskapsbilden.

Mark- och miljééverdomstolen har i dom 2014-01-24, M 9650-12, ansett att
det inte var tillatligt att etablera 83 vindkraftverk pé ett sétt som skulle
medfora en “patagligt negativ landskapsbildeffekt” och att en by ”néra nog
inringades av vindkraftverk.” Overdomstolen godtog dock ett
andrahandsyrkande om 53 verk. Viss paverkan pa naturupplevelse fran ett
omréade av riksintresse kunde dirmed godtas. Mot bakgrund av att det dr fraga
om ett begrinsat antal verk beddmer Lansstyrelsen att paverkan pa

landskapsbilden i detta drende kan accepteras.
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Péverkan pé naturvirden — faglar och fladdermdss

Sodra Oland 4r ett betydelsefullt omrade for fagellivet utifrin nérheten till
havet och det geografiska ldget. Vid inventeringen har totalt 88 arter
observerats. De uppgifter som har limnats av klagandena belyser ocksa att

omradet #r betydelsefullt for fagellivet.

Under kommunens handlidggning har Linsstyrelsen 2012-09-20 anfort att det
saknas uppenbara motsittningar mellan fagellivet och den anmélda

verksamheten utéver de som omfattas av Natura 2000-omrédets skydd.

I underlaget for de nu aktuella drendena ingér Paverkansunderlag Stora
Alvaret (Ecocom 2011-10-03) som belyser inventerade naturvirden och
forekomst av det fagelliv som omfattas av Natura 2000-omradets
bevarandeplan. Underlaget redovisar dven konsekvenserna av
vindkraftsetableringen. Lansstyrelsen meddelade tillstind enligt
bestimmelserna om Natura 2000-omraden och det beslutet vann laga kraft
2013-10-07 sedan Mark- och miljééverdomstolen faststéllt underinstansens
beslut att avvisa dverklaganden fran enskilda. Som négra av klagandena har
papekat (vilket ocksé dverdomstolen erinrade om) finns i dessa drenden inget
hinder for enskilda med klagoritt i 6vrigt att dberopa paverkan pd Natura
2000-omradet som grund for upphévande (se dven Mark- och
miljsverdomstolens dom 2015-03-05, M 7960-14). Lansstyrelsen finner
dock inte att det nu finns ngot skl att gdra en annan beddmning &n att
etableringen kan godtas ur Natura 2000-perspektivet. Betrdffande dngshoken

kan foljande tilldggas.
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Linsstyrelsens naturvérdsenhet har anfort att Angshok har noterats hicka ca
1,4 km fran nirmaste verk. Nér fragan om tillstand enligt Natura 2000-
bestimmelserna provades angavs att inga hackningar ndrmare 4n 2,5 km
forekommit de senaste 6 aren. Angshok ingar bland de arter som Natura 2000-
omradet avser att skydda. Naturvérdsverket har tagit fram ett atgérdsprogram
for dangshoken (Rapport 6465, atgirdsprogram for angshok 2011-2015). 1
atgirdsprogramet framgar bl.a. fol] ande. Vindkraftverk 0-1 km frén boplatser
sr sannolikt helt forodande, men all placering av vindkraftverk inom 5 km
frén boplatsen har en negativ inverkan pé hickning. Graden av paverkan kan
vintas variera beroende pa jaktrevirets utseende. Linsstyrelsen noterar att
rapporten #r forfattad av Staffan Rodebrand, som 4ven ldmnat uppgifter under
s6kandenas utredning av platsens lamplighet for vindkraftsetablering.
Rodebrand har dérvid uppgett att dngshokens jaktrevir kan paverkas men att
etableringen inte torde paverka hickande singshok i ndgon stérre negativ

utstrickning.

Av atgirdsprogrammet for dngshok framgér vidare bl.a. foljande. Angshoken
jagar i 6ppna marker, den undviker vindkraftverk men kan paverkas genom
att bytesleveranserna blir lingre om den méste flyga forbi verken.
Atgardsprogrammet behandlar inte kollisioner som en riskfaktor. Studier i
Spanien (M de Lucas et. al. Effects of wind farms on a Montagu’s harrier
population in Southern Spain) antyder ocksa att kollissionsrisken &r liten.
Med hansyn till att det &r fraga om ett mycket stort 5ppet omréde, att verken
placeras i vad som maste betecknas som utkanten av det Idmpliga jaktreviret
och att endast tva observationer gjordes (sannolikt en och samma individ)
under inventeringen anser Lénsstyrelsen att den eventuella forlusten av

jaktrevir eller storningen i form av langre bytesleveranser torde bli férsumbar.
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Av utredningen (Ecocom, 2011 “Inventering vid kalkbrottet i Degerhamn av
fagel 2010 och naturvérden 20117) framgér vidare att forekommande
rovfagelarter inte krdver nagra sirskilda hinsynstaganden eller att de har sina
hickningsplatser pa betryggande avstand. Det &r endast brun kdrrhk och
eventuellt ormvrak som konstaterats hécka inom eller i direkt anslutning till
omradet. Utsver det finns muntliga uppgifter om tornfalk hickande i
kalkbrottet. I forskning som refereras i Naturvardsverkets syntesrapport (s 33)
aterfinns ormvrak och tornfalk bland de tio vanligaste kollisionsoffren. Ingen
av de tre nimnda arterna finns med pa den s.k. rodlistan. Enligt
Lénsstyrelsens bedomning utgor forekomsten av ovan nimnda fagelarter inte i

sig att lokaliseringen ar olamplig.

I samband med att Lansstyrelsen meddelade tillstand enligt 7 kap 28 a §
miljsbalken gjordes bedomningen att vindkraftsetableringen inte kommer att
innebira ndgon habitatsforlust for hoksangare om buskage sparas. Vissa
forsiktighetsmatt har i anmilningsdrendet (samt dven i tillstandet enligt 7 kap
28 a § miljobalken) foreskrivits avseende anliggningsperioden for att minska

paverkan pa hokséngare under de kansliga hickningsperioderna.

De betydande fagelstrick som berdr sodra Oland koncentreras framforallt
kring kustbandet, 1 km fran etableringsomradet, och Ons Ostra sida
(schiferiingarna) dér det finns foda pa s.k. strandéngar. De stréick som inte
foljer kustlinjen utan korsar 6n ar koncentrerade utanfor etableringsomradet,
dven om stricken sannolikt paverkas 1 hog utstrickning av vider och
vindfsrhallanden. Av sirskild betydelse i detta sammanhang torde vara
alvarsjon 1 Stormarenomradet, 1,2-1,3 km frén ndrmaste verk.
Fagelutredningens slutsats ar att det under vissa dagar i april-maj och oktober
kan passera storre méngder gass, framst vitkindade géss. Storningen pa

strackande giss far vanligtvis anses vara liten d& de undviker vindkraftverk;



Lansstyrelsen BESLUT 29 (34)
Kalmar lan 2015-04-23 505-2789-14

4ven i dimma och i morker. Placeringen av verken i nord-sydlig riktning bor
ocksa minska risken for kollisioner med flyttfaglar. Eventuella energiforluster
till foljd av att faglar behover véja for att undvika verken torde vara sma da
det 4r fraga om ett litet antal vindkraftverk. Lansstyrelsen finner didrmed inte
skl att frang bedomningen att paverkan pa strickande flyttfaglar far anses

begréinsad.

I nirheten av vindkraftetablering kan habitatstérningar uppkomma.
Utredningen drar slutsatsen att risken for habitatforlust ar timligen 1&g 1 vistra
och s6dra delarna av utredningsomradet. Aven omradet kring dammarna vid
verk 5 och 6 langst i sdder betraktas som viktiga figelhabitat for bl.a. vadare.
Enligt utredningen har sju arter av vadare observerats, varav ingen dr
rodlistad. Vadare anses dock skyddsvirda i allménhet dé de 4r en minskande
grupp fagelarter. Vadare anses i regel kénsliga for habitatstérningar 1 hogre
utstrickning 4n andra arter. Hur stort avstand runt vindkraftverk som behovs
for att undvika storningar 4r ndgot oklart och varierar under aret men i
Naturvardsverkets syntesrapport 6467 (sammanfattning s 5) anges att
undvikandet stricker sig i regel mellan 100 och 500 m fran kraftverket.
Vidare anges i rapporten att sérskild forsiktighet bor iakttas i omraden med
hogre titheter av hickande vadare, dvs. havsstrandéingar m.m. Lénsstyrelsen,
som beaktar att verk 6 inte kommer att uppforas, bedémer att det inte har

framkommit att platsen 4r oldmplig med hénsyn till vadare.

Utredningen (Ecocom 2011-10-17) visar att det forekommer ett stort antal
fladdermusarter framforallt i kalkbrottet som &r en vindskyddad miljé med
tillgang till vatten. Nio arter har identifierats. Huvudsakligen bestar

populationerna av dvérgfladdermus och nordisk fladdermus, som &r de tvé
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vanligaste arterna i landet. Aven trollfladdermus forekommer i ndmnvérd
omfattning. De tre nu nimnda arterna &r kollisionsbenéigna dé de jagar
insekter som samlas pa hog hojd runt vindkraftverk. Kompletterande
inventering av pipistrell har genomforts. Lansstyrelsen ansluter sig i och med
den kompletterande utredningen till utredningens slutsats att det sannolikt har
varit tillfalliga, migrerande, exemplar av pipistrell som registrerats. Faunan &r
koncentrerad till dammarna i etableringsomradets sodra del och den vistliga
dammen beskrivs som en rik miljé dér artrikedomen och aktivitet & som
storst. I syntesrapporten 6467 beddms ett generellt skyddsavsténd om upp till
200 m mellan verk och skogspartier/tradridéer minska risken for kollisioner.
Det avstandet har iakttagits, Aven om verk 5 kan komma att hamna nérmare
skog i och med den medgivna flyttmanen. Avsténdet till vattenmiljder har 1
utredningen ansetts vara det huvudsakliga problemet. Miljon i stenbrottet dir
verken #r avsedda att uppforas 4r i sig lagriskmiljoer pd grund av sin
Sppernhet. Bolagen har atagit sig att under en utredningsperiod stdnga av verk
5 under perioder da kollisionsrisken &r som storst. [ utredningen pétalas att
eventuellt bor dven “det tredje verket” (dvs. verk 4) omfattas av
stoppregleringen. Atagandet avseende verk 5 omfattas av det s.k. allménna
villkoret och #r bindande for Bolagen. I praxis har dock skyddet for
fladderméss bedomts som en tillatlighetsfraga vilket talar for att skyddet bor
regleras uttryckligen i forsiktighetsmétt. Cementa AB har godtagit ett sadant
forsiktighetsmatt. Det forsiktighetsmétt som nu foreskrivs i Lansstyrelsens
beslut punkt 4 beaktar i fraga om tidsperioden som det giller att aktivitet
synes forekomma s& ldnge som in i oktober ménad. Lénsstyrelsen bedomer
dirigenom att tillrdcklig hénsyn har tagits dven till fladdermusfaunan i

omradet.
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Inverkan pa hdlsa, buller och skuggning m.m.

Kommunstyrelsen har foreskrivit forsiktighetsmatt om buller och skuggning
som motsvarar vad som 4r allmént accepterat i praxis. Berékningarna har
gjorts med programmet Soundplan 7 enligt standarden Nord2000 av
konsultforetaget AF Ingmansson. Berdkningarna har utgétt frén vindstyrka

8 m/s pa 10 m hojd och en markrahetsldngd om 0,05 vilket motsvarar det
referensvirde vid vilket ljudeffekten oftast anges enligt standard
(Naturvardsverkets rapport 6241, Métning och berékning av ljud fran
vindkraft vigledning 2013-06-10). Det ankommer pa Bolaget att anpassa sin
verksamhet i forhallande till andra bullrande verksamheter sa att

forsiktighetsmétten kan innehéllas.

I de fall kommunen i sin 6versiktsplan har pekat ut omraden dér laga
bakgrundsljudnivaer #r sirskilt efterstrivansvirda, s.k. tysta omréden, kan det
vara motiverat att foreskriva forsiktighetsmétt om en hdgsta bullernivé om 35
dB(A). Morbylanga kommun har i sin 6versiktsplan frdn 2007 angett att tysta
omraden ska inventeras och redovisas senast 2010 (OP 2007 s 175). 1
forslaget till oversiktsplan 2014, har det ddremot angetts att de exceptionellt
stora sammanhéngande omréden som finns i kommunen fyller samma
funktion som utpekade tysta omréden (forslag till OP 2014, s 272). En
sankning till 35 dB(A) enbart pa grund av nérheten till fritidshus &r inte

motiverad 1 dessa drenden.

Betriffande lagfrekvent buller framgar det av Naturvardsverkets syntesrapport
(6467) att det saknas vetenskapliga beldgg for att 14gfrekvent buller &r
skadligt for ménniskors hilsa (se dven “Kunskapssammanstéllning om infra-

och lagfrekvent ljud frdn vindkraftsanldggningar: Exponering och
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hélsoeffekter” slutrapport till Naturvardsverket, reviderad slutversion 2011-
11-28). Den standpunkten har i och for sig ifrdgasatts i domstolspraxis (bl.a.
Mark- och miljédomstolen i Vaxjé dom 2015-01-12, M 3188-14). Mark- och
miljédverdomstolen har, savitt Léansstyrelsen kénner till, inte aktivt foreskrivit
nagot sirskilt villkor om lagfrekvent buller (se t.ex. MOD dom 2014-01-24,
M 9650-12) men har & andra sidan inte heller upphévt sddana villkor eller
forsiktighetsmatt. Folkhdlsomyndigheten (tidigare Socialstyrelsen) har
utfirdat vigledning om vilka nivéer av lagfrekvent buller som kan accepteras
(FoHMFS 2014:13, allménna r&d om buller inomhus). Enligt Lansstyrelsens
mening utgdr det inget hinder mot verksamheten att lagfrekvent buller inte har
utretts sdrskilt da tillsynsmyndigheten kan foreskriva ytterligare

forsiktighetsmétt om det skulle visa sig behdvas.

Ovriga invdndningar

Lansstyrelsen anser inte att verksamheten aktualiserar nagot behov av dispens

fran artskyddsférordningen.

Lansstyrelsen anser inte att det har forekommit jév vid beslutsfattandet.

Av sammantriddesprotokollet framgér att frdgan om att beakta yttrande fran
ICOMOS m.m. var foremal for sirskild omrdstning varefter det beslutades att
avgora drendet samma dag. Lansstyrelsen anser inte att beslutet fattats pa ett

bristfilligt underlag eller pd nagot annat sitt inte tillkommit i laga ordning.
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Efterbehandlingsfrdgan har i tillrdcklig omfattning reglerats genom

forsiktighetsmatt och Bolagens &taganden.

Péaverkan pé fastighetsvirden och kommunens turismstrategi &r inte frigor

som behandlas i denna prévning.

Sammanfattning

Etableringen avses att genomforas i ett omréde ddr de motstiende intressena,
framforallt figel och fladdermdss samt visuella natur- och kulturvérden, gor
sig starkt gillande. Det innebér dock inte att en viss verksamhet aldrig far
komma till stdnd i omrddet. Avgdrande ér istéllet om verksamheten 1 det
enskilda fallet gér att forena med miljobalkens och PBL:s hénsynsregler.
Sokandena har identifierat och beskrivit de motstdende intressen som finns
vid den aktuella platsen. Lampliga forsiktighetsatgérder i form av avstind och
placering har iakttagits for att minimera verksamhetens omgivningspéverkan.
Enligt Linsstyrelsens bedomning har sokandena visat att det gér att bedriva

vindkraftsverksamheten pa ett sétt som uppfyller hénsynsreglerna.

Beslutet har fattats av chefsjuristen Carl Stenberg efter foredragning av

juristen Carl-Axel Persson (avvikande mening).

Handlingen i#r signerad digitalt och har dérfor ingen namnunderskrift.
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Carl Stenberg

Carl-Axel Persson

Anvisningar for éverklagande, se bilaga

Beslutet far dverklagas inom tre veckor fran det att parten fick del av beslutet.
Overklagandet, som ska vara skriftligt, stélls till Mark- och Miljédomstolen i
Vixjo men ldmnas in till Lénsstyrelsen.



Avvikande mening

Jag anser att bygglovsbesluten ska upphivas och anstkningarna avslas samt att foreldggandena
om forsiktighetsmatt ska undanrdjas och anmilningsirendena i forsta hand avvisas och i andra

hand &terforvisas for fortsatt handlédggning.

Sokandena har inte genomfort samrad pé ett korrekt sitt och inte heller upprittat en fullsténdig
miljskonsekvensbeskrivning. Kommunstyrelsen har inte handlagt drendet enligt foreskrifterna i
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH) och inte heller pa ett
tillfredstillande sitt motiverat sina stillningstaganden. Det finns dessutom brister i
miljkonsekvensbeskrivningen och i handlédggningen infor tillstandet enligt 7 kap 28 a §

miljobalken (Natura 2000).

Samrad ska genomforas i god tid innan en ansokan om tillstind eller anmélan om miljofarlig
verksamhet gors och miljokonsekvensbeskrivningen uppréttas. Syftet med att genomfora
samradet i god tid &r att myndigheter och den berérda allménheten pa ett tidigt stadium ska fa
reella mojligheter att delta i processen nir alla alternativ star dppna.
Miljskonsekvensbeskrivningen &r daterad 2011-10-28. Enligt samradsuppgifterna i savél anstkan
om tillstdnd enligt 7 kap 28 a § miljobalken som anmilan till kommunen har angetts att mote har
hallits med Morbylanga kommun den 2011-10-17. Samrad har héllits med Linsstyrelsen ”genom
ansokan om provning av betydande miljopaverkan” 2011-10-31. Utredningshandlingen
Paverkansunderlag Stora Alvaret (Ecocom 2011-10-03) &r daterad 2011-10-03, dvs. tva veckor
innan motet med kommunen. Fagel- och naturvirdesinventeringen utfrdes 2010. Syftet med
samradet med Lénsstyrelsen och kommunen har mot ovanstdende bakgrund uppenbart forfelats.

Négon nirmare redogérelse for samradet med enskilda och organisationer har inte limnats.

En anmélan om miljofarlig verksamhet ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning i den
utstriickning som behdvs i det enskilda fallet. Nér verksamheten inte ska antas medfora
betydande miljopaverkan dr det inget uttryckligt krav att miljskonsekvensbeskrivningen
innehaller en redovisning av alternativa platser. Redovisningen av alternativa platser, under

forutsattning att sidana &r realistiska, 4r emellertid grundldggande om



miljskonsekvensbeskrivningen ska fylla sitt syfte att, enligt 6 kap 3 § miljobalken, mojliggdra en
prévning mot miljébalkens allmanna hénsynsregler (NJA 2009 s 321). Jag anser inte att det &r
tilledckligt att hanvisa till att andra omraden utpekade som limpliga for vindkraft &r reserverade
av andra verksamhetsutdvare. I en ansdkan om tillstdnd enligt 7 kap 28 a § miljobalken (Natura
2000) krévs en miljokonsekvensbeskrivning. En miljokonsekvensbeskrivning som upprittats
enbart for provning enligt 7 kap 28 b § miljobalken behdver “endast innehélla de uppgifter som
behovs for den provningen”. Att kraven pé redovisning av alternativa platser skulle stéllas lagre i

fréga om tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken &n vid &vriga provningar forefaller orimligt.

Enligt 26 a § FMH ska den myndighet som handldgger ett anmélningsérende om
vindkrafisetablering prova om verksamheter behdver tillstdndsprovas. Vid den beddmningen ska
kriterierna i bilaga 2 till forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar beaktas.
Kriterierna delas in i projektets karakteristiska egenskaper och projektets lokalisering vilka ska
beaktas i forhallande till de mojliga effekternas karakteristiska egenskaper. Om myndigheten
finner att verksamheten ska antas medfora en betydande miljépéverkan ska myndigheten
foreldgga verksamhetsutSvaren att ansdka om tillstdnd. Betydelsen av huruvida etableringen
behandlas som en anmélan eller som en ansékan om tillsténd har belysts av Mark- och
miljésverdomstolen i ett flertal avgtranden (se senast 2014-11-14, M 4358-14).
Kommunstyrelsen har inte gjort ndgon sjilvstindig bedémning av om verksamheten ska antas
medfora betydande miljépaverkan. Den bedomning som Lénsstyrelsen gjorde 2012 var begransad
till verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omradet och inkluderade inte dvriga allménna och
enskilda intressen. Under alla forhallanden kan beddmningen i fréga om betydande
miljopaverkan inte anses bindande for en efterkommande provningsmyndighet (jmf prop.
1997/98:45 11 s 58). Som redovisas i beslutet beror etableringen Natura 2000-omradet Stora
Alvaret, riksintressen for kulturmiljovard samt for Olands natur- och kulturvirden och
friluftslivet, skyddsvirda och stdringskénsliga fagel- och fladdermusfaunor samt ett stort antal

nirboende.

Kommunstyrelsen har i huvudsak grundat sitt beslut pa att omradet utpekats som lampligt i det
tematiska tilligget till Gversiktsplanen. En versiktsplan &r inte bindande och en provning maAste

darfor goras i varje enskilt fall, oaktat dversiktsplanens innehdll. Den motivering som framgér av



beslutet anger endast att fordelarna Sverviger nackdelarna. Vilka fordelar och vilka nackdelar
som avses dr oklart. Jag anser att &rendet innehaller frAgor som inte ldmpar sig for den typen av
bedsmningar, bl.a. pdverkan pé fridlysta arter och paverkan pd Natura 2000-omradet samt-de
néirboendes hilsointressen. Det #r inte heller forenligt med forvaltningslagens krav pé motivering

nér beslutet gar enskilda emot.

L#nsstyrelsen har, utan ndrmare motivering, underlétit att kungdra ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivningen avseende tillstand enligt 7 kap 28 a § milj6balken. Enligt 6 kap 8
§ miljobalken ska kungorelse ske, om det &r lampligt, for att allménheten ska f3 tillgang till
information om innehallet. Enligt 23 § tredje stycket forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. ska kungérelse alltid ske om drendet 4r av stort allmént
intresse. Mot bakgrund av omradets unika karaktr, dess status som vérldsarv, dess betydelse for

fagellivet m.m. och de ménga nérboende anser jag att &rendet hade stort allmé&nintresse.

En miljokonsekvensbeskrivning for provning enligt 7 kap 28 b § miljobalken ska innehélla
uppgifter om andra pdgéende eller planerade verksamheter som, tillsammans med den ans6kta
verksamheten, kan paverka beddmningen. Nagon redovisning av vilka andra verksamheter som
ska beaktas har inte limnats. Kalkbrytning pagér fortfarande i omradet. Brytningen kan paverka
Natura 2000-omradet direkt genom avvattning och indirekt genom ménsklig nérvaro och
transporter. I vindbruksplanen finns ytterligare ett omréde, 18 Ventlinge, utpekat som lampligt
f5r vindkraftsetablering. Aven det omradet ligger i direkt anslutning till Natura 2000-omradet, ca
5 km s6der om Albrunna-Degerhamn. I nérheten av orten Grénhdgen, ca 10 km sdder om
Albrunna-Degerhamn, finns en befintlig vindkraftspark inom Natura 2000-omradet, 14t vara av

betydligt lagre hojd. I samma omrade bedrivs taktverksamhet mot grénsen till Natura 2000-

omradet.

Carl-Axel Persson
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) for éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



