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Delgivningskvitto

Klagande Sandlista
Motparter Degerhamn Vind AB

Morbylanga kommun

Kommunstyrelsen

Angaende dverklagande av anmaélan enligt miljobalken avseende
vindkraftverk pa fastigheterna Degerhamn 4:83 och 4:1, Morbylanga
(kommunstyrelsens beslut 2014-01-14, 8 17, dnr 2013/000818-378)

Lansstyrelsens beslut

1. Lansstyrelsen avvisar dverklagandena fran Stig Homstedt, Birgitta Strom,

Eva och Lars Ettarp och Carina Blomstrom-Lundgvist.
2. Lansstyrelsen avslar Fritz Erikssons yrkanden om forsiktighetsmatt

3. Overklagandena i Gvrigt avslas.

Bakgrund och yrkanden m.m.

Det Overklagade beslutet

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010 223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se
Beséksadress Malmbrogatan 6 Telefax 0102238110 Hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar



Lansstyrelsen BESLUT 2(34)
Kalmar lan 2015-04-23 505-2851-14

Kommunstyrelsen i Morbylanga har efter anmalan fran Degerhamn Vind AB
meddelat forsiktighetsmatt for uppforande och drift av tre vindkraftverk med
maximal totalhojd 130,5 m. Anmalan resulterade i forsiktighetsmatt om bl.a.
buller, skuggning vid uteplats samt vissa hansyn till natur- och kulturvérden.

Kommunstyrelsen har meddelat bygglov och den prévningen har skett
samordnat med prévningen av anmalan (kommunstyrelsens beslut samma dag

8 16, provas av Lansstyrelsen som dnr 403-2853-14).

Av till beslutet bifogat tjansteutlatande framgar i huvudsak foljande. Platsen
ligger utanfor detaljplanerat omradet och inom féreslaget utbyggnadsomrade
for vindkraft i kommunens Vindkraftsplan fran augusti 2013. | s6der gransar
omradet till Natura 2000-omradet Stora Alvaret, naturreservatet Albrunna och
betespraglat alvarlandskap. Omradet ar flackt och industriexploaterat. Verken
ligger ca 800 m Gster om vég 136 och Degerhamns idrottsanlaggning, samt ca
1 000 m nordost om Albrunna samhélle. Vindkraftverken ska ingd i en grupp
om totalt hogst sex verk, varav dessa utgor de tre nordligaste verken. Ansdkan
beddms ge en god hushallning av mark- och vattenomraden. Vindkraftverken
anses inte oforenliga med omradets status som varldsarv. Vid avvéagningen
mellan nyttan av vindkraftverken och de stérningar som kan forvantas uppsta
beddms nyttan vara storre och att stérningar i omgivningen far accepteras.
Lansstyrelsen har 2012-03-26 beslutat att uppférandet och driften inte kan
antas medféra betydande miljopaverkan. Miljokonsekvensbeskrivningen har
begransats i enlighet med det. Lansstyrelsen lamnade tillstand enligt 7 kap 28
a § miljobalken i anledning av narheten till Natura 2000-omradet Stora

Alvaret (2012-10-17, Lansstyrelsens notering). Av
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miljokonsekvensbeskrivningen framgar bl.a. foljande. Paverkan pa flora
utgors framst av forlust av véaxtplatser och beddéms vara liten dven om en del
vardefull mark paverkas. Paverkan kan ske pa habitat for hoksangare i
buskage langs befintliga vagar i delar av omradet. Brun karrhok och
eventuellt tornfalk och ormvrak hackar inom etableringsomradet. Angshok
bedoms inte paverkas namnvart. Havsorn hackar ca 2,5 km fran platsen. |
sodra delen av omradet finns en artrik fladdermusfauna. Det foreslas att de tva
sydligaste av parkens sex verk stangs av under en utredningstid. Paverkan pa
landskapsbilden beddms inte bli pataglig. Buller kommer att begréansas till 40
dB(A) i enlighet med naturvardsverkets riktlinjer. Kumulativa bullernivaer
tillsammans med befintliga verk visar att ett fatal fastigheter kan komma att
utsattas for bullernivaer éver 40 dB(A). Ljudnivaerna éverskrids dock redan
pa grund av befintliga verk som enligt tillstand far ge hogst 41 dB(A) samt till
foljd av Cementas verksamhet. Ljudnivaerna kommer inte att 6ka genom den
nya etableringen. Skuggberakningar visar att rorliga skuggor kan begransas

till 8 timmar per ar om driften anpassas.

Overklagandena

Goran Andersson, Katrine (Kate) Larsson, Lennart Andersson, Stig Holmstedt,

Britt-Marie Frid Widegvist, Boris Esselwall, Eva Blanch och Ove Johansson,

Stefan Quick och Gunn Quick, Lars Lundgren och Gertrud Olsson, Birgitta Strom,

Sture Wedin och Carina Wedin, Christina Myrbéack, Ingegerd Bjorck och Bjorn

Bjorck, Ghia Krantz Bohlin, Gunnar Andersson och Birgitta Andersson, Karin

Reimegard, Ann-Sofi Wase Vestberg och Ture Vestberg, Majlis Bergman, Lars

Ettarp och Eva Ettarp, Ann Boman och Ann Boman Utveckling AB, Magnus

Signér, Carin Jadesol och Sven Arreldv, Leif Medin och Marie-Louse Heljebrand,
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Peter Lehmann och Birgitta Lehman, Stefan Andersson och Marie-Louise

Andersson, Ronnie Nederfeldt, Anders Carlberg och Lena Carlberg, Stig Ramel

och Amelie Stenbeck-Ramel har i likalydande skrivelser anfort i huvudsak

foljande. De yrkar i forsta hand att Lansstyrelsen avslar ansékan om bygglov och
forbjuder verksamheten enligt miljobalken. | andra hand yrkas att arendena
aterforvisas for fornyad handlaggning. Klagandena yrkar inhibition. Vidare
hemstélls om att yttrande fran Naturvardsverket inhamtas avseende lokaliseringen i
ett omrade med hdga naturvarden, att yttrande fran Lansstyrelsen inhamtas
avseende dispens fran artskyddsforordningen, samt att yttrande inhamtas fran
Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet avseende paverkan pa riksintressen.

Eftersom arendena paverkar omradets Varldsarvsstatus bor Regeringen yttra sig.

Klagandena har anfort att deras enskilda intressen berors pa féljande sétt. Utsikten
kommer att skymmas och risken att stéras av buller & mycket hog.

Fastighetspriserna ar beroende av det unika landskapet pa sodra Oland. Det unika
landskapet 4r dven en orsak till att de sokt sig till sodra Oland och kopt fastigheter

dar.

Tidigare provning: Liknande fraga har tidigare provats av regeringen som i beslut
1998 avslog en ansdkan om uppférande av vindkraftverk med 61 m totalhdjd.
Sedan dess har nya faktorer som talar mot etableringen tillkommit, bl.a. Natura

2000 och Varldsarvet Sodra Olands odlingslandskap.

Kommunens handlaggning: Morbylanga kommun har i remissyttrande 2013-01-30
angaende Energimyndighetens forslag till uppdatering av riksintresse for vindbruk

patalat att vindkraftsetablering i omradet Ottenby och Alvaret ses som helt



Zbrl Lansstyrelsen BESLUT 5(34)
1% Kalmar lan 2015-04-23 505-2851-14

oacceptabelt. Enligt remissvaret innebér bebyggelse att fullstandigt forstora
forutsattningarna for beséksnaringen som &r kommunens ndst storsta naringsgren.
Skrivelse fran Icomos innehallande varning om att varldsarvsstatusen kan komma

att dras in, har inte beretts eller blivit beslutsunderlag i drendena.

Sokandena har inte genomfort samrad enligt 26 § férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH) med statliga och kommunala
myndigheter samt organisationer och enskilda som kan antas ha ett sarskilt intresse.
Endast informationsmote har anordnats och det saknas protokoll eller anteckningar.

Overensstammelse med Vindbruksplanen: Omradet benamns Albunna Norra i
vindbruksplanen. Pa sid 90 framgar att etablering bor prévas mot féljande vérden:
Natura 2000-omradet Stora Alvaret, riksintresse for naturvard (Stora Alvaret),
riksintresse for kulturmiljo (Albrunna-Vickleby), Stormarens naturreservat
Albrunna, lanets naturmiljoprogram Stora Alvaret, lanets kulturmiljéprogram
Sodra Olands odlingslandskap, landskapsbildskydd, dngs- och
betesmarkinventering TUVA (Jordbruksverket), &ng- och hagmarksinventering
(lansstyrelsen), rodlistade arter och fornminnen. Av beslutshandlingarna kan inte
utléasas att prévning har skett mot dessa varden. Av vindbruksplanen framgar vidare
att etableringar bor ske med ojamna antal verk, att verken inte bor konkurrera med
landmarken eller karaktarselement, verk ska ha samma turbinhojd, verk ska utforas
med lagsta tankbara totalhojd, verk ska placeras sa att gallande regler om buller
och skuggpaverkan for narboende uppfylls. | besluten finns ingen forklaring till

varfor avsteg fran planen beviljats.

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB): Nollalternativet har fatt foga utrymme.

MKB é&r framtagen av sékande och tonar ned negativa aspekter. MKB innehaller
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oprecisa och undanglidande formuleringar. MKB innehéller ofta bedomningar utan
redovisning av fakta. Ofta saknas kallhanvisningar och bakomliggande
resonemang. Valet av antal verk, héjd och rotordiameter har styrts av énskemalet
om att producera 52 GWh/ar och inte av miljopaverkan. Argumentet att
vindkraftverken kan ersatta kolproducerad el ar inte hallbart da elen ska ga till

Cementas verksamhet som anvander svensk el som till 97 % &r fossilfri.

Varldsarvet Sodra Olands odlingslandskap: Sverige har ratificerat
Varldsarvskonventionen. Lansstyrelsen har i yttrande 2012-01-01 (dnr 409-6947-
11) till Icomos uttalat att storskalig vindbruksindustri innebér stora risker fér
upplevelsen av det 6landska landskapet och att riktlinjerna i vindbruksplanen maste
tillampas ytterst strikt for att varldsarvet inte ska skadas.

Kulturmiljo: Etableringen kommer att upplevas som dominant vid Gettinge gravfalt
som ar att de mest besokta turistmalen pa sodra delen av én. Upplevelsen av de av
manniskor helt opaverkade vyerna éver alvaret skulle fordarvas. MKB:n har gett
foga utrymme at riksintresset for kulturmiljo Albrunna-Vickleby. I arbetet med
vindbruksplanen utgick omradet Albrunnna Sodra, ca 1 km fran Albrunna Norra,
p.g.a. konsekvenserna for kulturmiljon. De faktorerna ar aktuella att beakta &ven i

dessa arenden.

Paverkan pa fagellivet: Sodra Oland ar ett av Sveriges intressantaste fagelomraden.
Lokaliseringar nar fagelskyddsomraden, viktiga rast- och fodosoksomraden samt
viktiga flyttfagelstrack bor undvikas. MKB ér otillracklig for att avgora
lokaliseringen. Inventering och genomgang av databaser och litteratur &r ytlig.

Enligt rapportsystemet Svalan har 228 fagelarter setts i omradet.
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Etableringsomradet ligger inom en Atlasinventering i regi av Sveriges
Ornitologiska forening (SOF) som omfattar ett omrade om 5 x 5 km. Inventeringen
visar 150 arter vilket ar det storsta antalet hackningsindicier pa Oland jamte
Ottenbyomradet. Nio rodlistade arter finns med: brunnar, smatarna, tornseglare,
sanglarka, backsvala, sydlig gulérla, hoksangare, pungmes och rosenfink. Fem arter
ar upptagna i bilaga 1 till EU:s fageldirektiv: brun karrhok, ljungpipare, smatarna,
hoksangare och tornskata. Verken ligger i korsningen av tva av Sveriges tre storsta
flyttfagelstrak. Arligen passerar tiotals miljoner faglar. | omradet &r Oland endast 8
km bred. Dérfor berérs omradet starkt av det nordsydliga stracket. P4 var och host
sneddar arktiska gass, framst vitkindade, 6ver omradet och passerar ibland pa lag
hojd och i dimma eller morker. Storre termikflygande faglar som 6rnar, glador,
storkar och tranor drar ofta norrut éver omradet efter ofullbordade strackforsok. |
det angransande Natura 2000-omradet finns boplatser for havsorn, kungsorn,
angshok, brun karrhok och stenfalk. Aven ormvréak och tornfalk hackar i

naromradet.

Albrunna kalkbrott hyser om kring en tiondel av Olands héksangarpopulation eller
ca 6 % av den svenska stammen. Det finns ingen tidigare erfarenhet om hur

vindkraftverk paverkar en sa tat och omfattande hoksangarpopulation.

Paverkan pa fladdermdss: Fladdermass ar rikligt férekommande i
etableringsomradet. Av MKB framkommer att individer rimligen kommer att
dddas. Flertalet forekommande arter &r riskarter for kollisioner med vindkraftverk.
Okad aktivitet i omradet kan gora att fladdermuskolonier 6verges. Albrunna
stenbrott ar artrikt. Nio arter har patraffats. Ett skyddsavstand om 2 km bor
tillampas vilket innefattar samtliga sex verk. Kommunen har endast foreskrivit att
verk ska stingas av vid sdrskilt hog” risk for kollision vilket strider mot

artskyddsforordningen.
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Konsekvenser for turister och fastighetsagare: Turismen & kommunens nast
viktigaste naringsverksamhet. Kommunen har en turismstrategi 2013-06-18 som
anger den sdregna naturen, framforallt Stora Alvaret, som det framsta skélet att

besoka 6n. Malet ar att fordubbla turism- och besoksnaringen till ar 2020.

Omradet ar valbesokt av ornitologer och andra friluftsintresserade bl.a. pa grund av
den rika vattenbundna fagelfaunan. Verken kommer att upplevas som mycket
storande. Det sydligaste verket &r planerat vid utsiktspunkten éver sjon och
bergvaggarna i kalkbrottet, punkten som aven &r slutet pa den kanda

vandringsleden Bergstigen.

Fastighetspriserna ar beroende av det unika landskapet pa sodra Oland.
”Sommardlanningar” eller snarare deltidsboende utgor ett stort ekonomiskt tillskott
som gynnar lokala foretag. For manga fastighetsagare har motivet till att etablera

sig i omradet varit den or6rda naturen och det fascinerande landskapet.

Ljudberakningar: MKB saknar uppgifter om fabrikat och modell som anvénts i
underlaget. MKB har behandlat fragan om addering av buller endast utifran
befintliga och planerade vindkraftverk. Hansyn maste dven tas till Cementa AB:s
verksamhet som alstrar betydande buller. Pa grund av de korta avstanden mellan
verken (380 m) finns en betydande risk for att bullret forstarks genom interferens. |
MKB anges att ljuden fran verk déljs av andra omgivningsljud fran t.ex. trad. P&
alvaret ar maskeringen av ljud pa grund av trad obefintlig. Risken &r snarare att ljud

studsar.

Buller: Overviagande del av fastigheterna ar fritidsbebyggelse. Riktvardet 35 dB(A)

bor tillampas.

BESLUT 8 (34)
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Lagfrekvent buller: I vindbruksplanen betonas vikten av att bedéma forekomsten
av lagfrekvent buller. Stora verk alstrar mer lagfrekvent buller. Studier vid
Goteborgs universitet har visat indikationer pa somnstorningar vilket kan paverka
aterhamtning och god halsa m.m. | Gotlands kommun galler riktvéardet 1 000 m

mellan vindkraftverk och bebyggelse.

Landskapsbilden: Analysen har inte baserats pa Boverkets riktlinjer eller efter
dialog med boende. I vindbruksplanen framhalls att vindkraftsetablering i det
oppna landskapet kan paverka vardefulla miljoer langt fran utredningsomradet.
Alvaret ar ett landskapsrum som karaktariseras av storslagenhet, lugn och
avskildhet. Det &r miljoer som Boverket beskriver som sarskilt kdnsliga och
bevaransvarda. Verken konkurrerar med landmarken som kyrktornet i Sédra
Mackleby. Fotomontagen representerar endast en del av upplevelsen da de inte
formedlar rorelse. Fotopunkter har valts dar forgrundsobjekt som trad och buskage
déljer verken. Fotografier ar tagna under dagar med horisontdis eller laga moln.

Vidvinkelobjektiv visar inte omvarlden pa samma satt som manskliga dgon.

HOjd och antal verk: Enligt Vindbruksplanen ska lagsta mojliga tornhgjder véljas.
Kommunen har inte redovisat varfor 130 m har godtagits. Det har inte redovisats
vilka avvégningar som har gjorts for att komma fram till att 130 m &r en godtagbar
hoéjd. Enligt MKB kommer héjdskillnaderna mellan turbinhéjderna att vara 7 m.
Boverket anser att storre &n 5 m skillnader bor regleras. enligt Vindbruksplanen bor
antalet verk vara ojamnt vilket ocksa allmént ar estetiskt mer tilltalande.

Kommunen har inte redovisat skal for avsteget.
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Efterbehandling m.m.: Fundamenten kommer att borja spricka med tiden och inom
hundra ar sticker krackelerad betong med s6nderrostade armeringsjarn upp.

Kommande generationer far ta hand om aterstallandet.

Henriette Jarild Koblanck och Richard Koblanck har i huvudsak anfért foljande.

De yrkar att Lansstyrelsen upphaver byggloven. Vidare har de yrkat att

Léansstyrelsen tillser att kommunens beslut om Vindkraftsplan upphévs.

Till stod for sin talan har de anfort foljande. Det framgar inte hur etableringen
paverkar Varldsarvstatusen. Det ar inte forsvarbart att riskera omradets
varldsarvsstatus for vindkraftsetableringen. Bilderna visar vilket brutalt ingrepp det
medfor i landskapet. Placeringen har inte bestdmts exakt. Etableringen borde ha
provats for varje enskilt verk genom detaljplan vilket ar det enda sattet att fa en
juridiskt hallbar prévning. Besluten ar grundade pa 6versiktsplanen som inte ar ett
bindande dokument. Vindbruksplanen borde ha ett tematiskt tillagg for varje
motstaende intresse som enligt planen ska beaktas vid vindkraftsetableringar. |
MKB anges att ytterligare atta verk kan komma att placeras i omradet vilket inte
har behandlats. Ljud- och skuggstorningar har behandlats éversiktligt. Bebyggelsen
i omradet ar smaskalig och &ldre. Det borde ha utretts vad som kravs for att komma
ned till 35 dB(A) och garantera tyst sida utomhus vid varje bostad. Det redovisas
inte hur stérande skuggningen ar for narboende. Etableringen strider mot
Vindbruksplanens riktlinjer om att platser som redan ar ianspraktagna av hoga eller
skrymmande anléggningar bor kunna provas for vindenergiproduktion: Norra
Albrunna kan inte sagas vara ett sadant omrade. Etableringen uppfyller inte
riktlinjerna om 5 km avstand till narmaste annan grupp. Kommunen har inte
motiverat hur alternativet med fem verk och totalhéjd 130 m har behandlats. |

MKB redovisas generella berdkningsmetoder for buller och anges att gallande
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gransvarden endast 6verskrids i vissa delar av omradet. Vidare hanvisas till att
storningsnivan till foljd av pagaende verksamhet redan ligger hogre i delar av
omradet och att denna hogre ljudniva da maste talas. Kommunen har frangatt
riktlinjen om udda antal verk. Byggloven ar ofullstandiga da de inte anger slutlig
position, inte redovisar placering av kopplingsstationer/kiosker, det saknas villkor
om aterstéllande av marken, det saknas redovisning av tillfarter under byggtiden
och om hur tillsyn, reparation och underhall kommer att anordnas nar verken
uppforts, det saknas information om vilka grusvégar och passager som kommer att
forbattras och kompletteras for framkomlighet, det saknas uppgifter om atgarder
for att minimera stérningar under byggtiden. Det ifragasatts om inte samtliga
tillstand m.m. borde ha retts ut innan kommunen beviljade bygglovet. Uppgifter
saknas om efterbehandling.

Carina Blomstrém Lundqvist har 6verklagat beslutet och yrkat att det inhiberas. |

forsta hand yrkas att byggloven avslas och verksamheten forbjuds; i andra hand att
arendena aterforvisas for ny handlaggning. Hon har i huvudsak anfort foljande. Det
sista unika oemotstandligt vackra pa Oland tas bort. Besluten uppfyller inte kraven
i 2 kap plan- och bygglagen, de allmanna hansynsreglerna i 2 kap miljébalken och
riksintresse- och omradesskyddsreglerna i 3, 4 och 7 kap miljobalken. Férordnande
om landskapsbildskydd negligeras. Projektet uppfyller inte kraven pa lamplig
lokalisering. Arendet har saval nationell som internationell betydelse och yttrande
bor inhamtas fran Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet. Sverige kan forlora
ett Varldsarv. Hon hénvisar till Lansstyrelsens, Miljoprévningsdelegationens,
beslut 2013-07-01 om avslag for fyra verk i Bottorp. De motstaende intressen som
fanns i det &rendet ar annu tydligare i detta. Regeringen har tidigare avslagit
ansokan om lagre vindkraftverk i omradet. Etableringsomradet gransar till Natura

2000-omradet Stora Alvaret som &r skyddat enligt EU:s fagel- respektive
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habitatsdirektiv. Vingarna pa tre av verken stracker sig 50 m in i det skyddade
omradet. Hojden kommer att dominera stora delar av landskapet och riskerar att

negativt paverka hackande rovfagelarter som skyddas genom Natura 2000-omradet.

Sveriges Ornitologiska forening (SOF) och Olands Ornitologiska forening (OOF)

samt Helene Lundkvist har dverklagat samtliga beslut och i forsta hand yrkat att

bygglov avslas samt att verksamheten forbjuds enligt miljobalken. I andra hand
yrkas att arendena aterforvisas for ny handlaggning. Féreningarna begar att
Naturvardsverket ska fa yttra sig. Sarskilt kansliga miljoer som viktiga flyttstrak
bor inte bebyggas med vindkraftverk. Olands geografiska lage och form resulterar i
stora koncentrationer av flyttfaglar var och host. Manga fagelindivider gor
upprepade strackforsok och returstracken gar ofta mot nord-nordvast via
Gronhdgen-Albrunna-Sodra Mockleby men aven dver Eketorp-Stormaren. Exakt
var faglarna flyger beror till stor del pa vindarna. Av de arter som regelbundet
stracker forbi omradet finns atta pa den svenska rodlistan: bivrak, havsorn,
kungsorn, fjallvrak, bla karrhok, angshok, pilgrimsfalk och tornseglare. Tolv
observerade arter &r upptagna i bilaga 1 till EU:s fageldirektiv. MKB:n &r
otillracklig for att kartlagga de strack som beror omradet. De besok som gjorts kan
mojligen skapa en uppfattning om de hackande arterna, men det saknas
grundlaggande fakta om fagelstrack liksom vilka rovfaglar som héckar i strackens
narhet. Det foreligger stor risk for paverkan pa bade hackande och strackande
faglar. Fagelskyddsomradet Stormaren ligger drygt 1 km nordost om de planerade
verken. Omradet &r riksintresse for naturvard och friluftsliv. Sédra Oland &r det
enda omrade som fortfarande omfattas av forordnande om skydd for
landskapsbilden. Etableringen torde darfor krava dispens. Vindkraftsparken
planeras i direkt anslutning till Natura 2000-omradet Stora Alvaret som ar instiftat

med stod av bade habitats- och fageldirektiven. Aven atgarder utanfor omradet kan



Zbrl Lansstyrelsen BESLUT 13 (34)
1% Kalmar lan 2015-04-23 505-2851-14

vara otillatna om de riskerar att skada skyddsvarden inom omradet. Skyddade arter
som angshok och stenfalk, men &ven tillkomna havsorn, kungsérn och brun
karrhok, ror sig sannolikt under hackningstiden inom det planerade
vindkraftsomradet. Storre rovfaglar kolliderar proportionerligt sett oftare med
vindkraftverk vilket far storre betydelse for populationen. Studier fran Gotland och
USA visar pa bl.a. hogre kollisonstal an vad som tidigare framkommit och andra
studier visar att forekomsten av faglar minskar i narheten av vindkraftverk. Inom
500 m &r effekten 15-35 % densitetsminskning. Bl.a. bla karrhék paverkas mest.
Albrunna kalkbrott &r mycket artrik vad galler fladdermdss. 2 km skyddsavstand
bor tillampas for kdanda eller potentiella kolonier av barbastell eller sérskilt artrika
lokaler. Det sydligaste verket planeras 40-60 m fran vandringsleden Bergstigens

avslutning som &r valbesokt av friluftsintresserade.

Fritz Eriksson har dverklagat besluten om forsiktighetsmatt och yrkat i forsta hand
att Lansstyrelsen forbjuder verksamheten, i andra hand att arendena aterforvisas.
Han har alternativt yrkat att L&nsstyrelsen undanréjer besluten och féreldgger
verksamhetsutdvarna att soka tillstand enligt 9 kap miljobalken. I vart fall yrkar
han att Lansstyrelsen andrar forsiktighetsmatten pa det sétt som framgar nedan

under rubriken férsiktighetsmatt.

Formella invandningar: Kommunen har underlatit att géra en
lokaliseringsprovning enligt 2 kap 6 § miljobalken. Kommunen har underlatit att
prova om verksamheten borde tillstandsprovas enligt 26 a § férordning (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH). Kommunen har inte prévat om
verksamheten kraver en MKB. | vart fall har kommunen inte uttryckligen godkant

den MKB som uppraéttats.

Invandningar i sak: Besluten saknar uppgifter om verkens exakta placering trots att

det &r ett krav enligt dversiktsplanen. Flera andra riktlinjer i 6versiktsplanen har
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asidosatts (samma invandningar som tidigare redogdrelser, Lansstyrelsens
anmarkning). Riksintressena for kulturvard Albrunna-Vickleby, Grasgard-
Segerstad, Sebberneby, Eketorp, As och Hulterstad-Stendsa kommer att paverkas
visuellt. Etableringen kommer att dominera omradena och konkurrera med enskilda
element. Aven Stora Alvarets 6ppna landskapsbild som &r saregen och har stora
skonhetsvarden paverkas. Vindkraftsutbyggnad strider mot ambitionerna i
kommunens Turismstrategi 2012-2020. Etableringen kan medfora att
varldsarvsstatusen for Sédra Olands odlingslandskap forloras. Det ska goras en
konventionskonform tolkning av Varldsarvskonventionen. Etableringen far stor
paverkan pa faglar och fladdermdss (i denna del hanvisas huvudsakligen till vad
som anférts av SOF och OOF med féljande tillagg, Lansstyrelsens anméarkning).
Utredningen &r inte tillracklig for att kartlagga de strack som berér omradet. De
flesta observationer vid Albrunna stenbrott gors under perioden maj-juni, medan
ytterst fa gors pa hosten. | naromradet finns boplatser for havsérn, kungsorn,
angshok, brun karrhok och stenfalk. Brun kérrhdk och tornfalk hackar ocksa i
stenbrottet. Fiskgjusar ses ibland vid kalkbrottet dar vattenytorna har stor
dragningskraft. Lansstyrelsens beslut om tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken
(Natura 2000) hindrar inte att klagandena i dessa drenden patalar etableringens
inverkan pa Natura 2000-omradet och de arter som ska bevaras inom omradet. Ett
skyddsavstand om 2 km bor tillampas i forhallande till fladdermass.

Enskilda intressen: Fotomontagen ar bristfalliga och inte rattvisande. Utsikten fran
hans fastighet spolieras och fastighetens varde minskar. Det &r osékert hur han
drabbas av buller, och underlaget for berakningarna ar bristfalligt da fabrikat och
modell inte har angetts. De korta avstanden mellan verken innebdr risk for
interferens. Risken for paverkan vid inversion papekas sarskilt. Kommunen
uppmanas att begara en redovisning av lagfrekvent buller da det saknas forskning

om hur storre verk alstrar lagfrekvent buller.
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Skal for aterforvisning: Kommunstyrelsens ledamaéter var med nagra undantag
javiga vid beslutet da de tidigare (felaktigt) hemstallt att kommunfullméktige skulle

bifalla ansdkningarna. MKB har inte godkéants genom sarskilt beslut.

Skal for alternativyrkandet om tillstandsplikt: Det framgar inte om kommunen har
beaktat kriterierna i bilaga 2 till férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB-férordningen). Med hansyn till projektets
omfattning och 6vriga kriterier i bilagan kan verksamheten antas medfora
betydande miljopaverkan. Vidare maste beaktas att etableringen géller ett
kontroversiellt omrade med stora kultur- och naturvéarden samt att avstegen fran

vindkraftsplanen &r av prejudicerande betydelse.

Forsiktighetsmatt: Forelagda forsiktighetsmatt ar otydliga angaende anlaggning av
vagar m.m. Det bor vara forbjudet att géra ingrepp i buskage som ar tillhall for
hoksangare. Byggstarten bor anpassas efter hoksangarens hackning.
Skyddsforeskrifter for fladdermadss bor tas in i beslutet avseende verken pa
Degerhamn 4:83 och 4:1.

Fritz Eriksson har vidare hanvisat till en promemoria av Goran Andersson och Stig
Holmstedt, bada ornitologer. Andersson och Holmstedt har bl.a. anfort att
fagelinventeringen ar genomford under alltfor kort tid, att tonvikten i MKB ar pa
marken och inte pa vad som sker i luftrummet kring rotorblad samt i form av ljud-

och skuggstorningar pa faglar.

Degerhamn Vind AB har vidhallit sin ansékan om bygglov och att driften av

verken ar forenlig med miljobalken. Bolaget har godtagit att L&nsstyrelsen
skarper forsiktighetsmatten till skydd for hoksangare och fladdermdss om

Lansstyrelsens finner skal for det.



Lansstyrelsen BESLUT 16 (34)
Kalmar lan 2015-04-23 505-2851-14

Handlaggningen

Degerhamn Vind AB och Cementa AB har kompletterat utredningen med

uppfdljande inventering av sydpipistrell samt eftersok av havsdrnsbo.

Inventeringens slutsats ar att sydpipistrell férekommer i omradet under hosten
men att aktiviteten av arten ar mycket lag. Totalt har 94 inspelningar av
sydpipistrell gjorts under 82 natter. Arten forekommer sporadiskt under

veckorna 34-36 samt 39-40. Det tyder pa migration i tvd omgangar.

Eftersok/inventering av havsérnsbo genomférdes 26 och 27 november 2014.
Inget havsornsbo eller andra tecken pa hackande havsorn kunde noteras i de

genomsoOkta omradena.

Léansstyrelsen beslutade 2014-12-10 att avvisa yrkandena om inhibition av

anmalningsdrendena men att meddela inhibition av byggloven.

Klagandena har beretts tillfalle att yttra sig 6ver Degerhamn Vind AB:s och
Cementa AB:s kompletteringar. Klagandena har ifragasatt inventeringarna av
fladdermdss och havsérnsbon. De har framhallit att Lansstyrelsens naturenhet
anser att omradet tycks vara en viktig varlokal for fladdermdss vilket behdver
utredas vidare. Inventeringen av havsornsbon ger endast en 6gonblicksbild
som inte sager nagot om férekomsten over tid. Inventeringen saknar uppgifter

om lampliga botrad och vilotrad.
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Kommunstyrelsen i Morbylanga har i yttrande uppgett att det tillkomna

underlaget inte foranleder nagra ytterligare kommentarer.

Motivering till beslutet

Lansstyrelsen har samma dag som detta beslut meddelat beslut aven i fragorna
om bygglov for totalt sex vindkraftverk i samma grupp samt anmalan som
gjorts enligt miljobalken foér den sddra delen gruppen.

| det foljande benamns vindkraftverken 1-6, dér det nordligaste verket ar nr 1

osv. Detta beslut ror foljaktligen verken 1-3.

Taleratt

Enskilda far 6verklaga beslut enligt miljobalken om de &r berérda av beslutet.
For att anses berdrd maste en enskilds intressen av t.ex. dganderatt eller halsa
paverkas i en utstrackning som inte ar helt forsumbar eller tillfallig. Av
handlingarna framgar att Stig Homstedt, Birgitta Strém, samt Eva och Lars
Ettarp ager fastigheter eller ar bosatta pa avstand om ca 4,5-6 km fran
etableringen. Aven om verken kan vara synliga fran det avstandet far risken
for storningar for dessa personers hélsa eller egendom anses obefintlig. Carina
Blomstrom-Lundqvist har anfort att hon tillbringat alla somrar pa Oland, att
hon &ger en fastighet i Stora Ror (ca 4,5 mil fran etableringsomradet) och

overvager att vidareutveckla sin verksamhet pa Oland. Lansstyrelsen anser
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inte att vad Carina Blomstrom-Lundqvist har anfort ger henne talerétt. Nu

namnda personers Overklaganden ska darfor avvisas.

Ideella miljéorganisationers rétt att fora talan mot vissa beslut regleras i 16
kap 13 § miljobalken. Aven om ratten att 6verklaga forsiktighetsmatt efter
anmaélan inte uttryckligen omfattas av bestdmmelsen ska den tolkas i ljuset av
bl.a. EU-rétten (se referaten MOD 2012:47 och 48, jmf dven Hogsta
Forvaltningsdomstolens avgorande 2014-02-14, mal 5962-12). SOF och

Olands Ornitologiska forening har darfor ratt att overklaga beslutet.

Tillstandsprovning?

Verksamheterna ar inte var for sig eller tillsammans sadana att de ar
tillstandspliktiga enligt den vid tiden for anmélan gallande férordningen
(1998:988) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH) eller den nu
gallande miljoprovningsforordningen (2013:251) (MPF). Nagot absolut
hinder mot att behandla drendena som anmaélningar har alltsa inte forelegat.

Enligt 26 a § FMH ska en prévning ske om verksamheten ska antas medféra
en betydande miljopaverkan och darmed behover tillstandsprovas. Kriterierna
I bilaga 2 till férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar ska
beaktas. Kommunstyrelsen har inte sjalvstandigt gjort denna prévning utan,
som det maste forstas, hanvisat till att Lansstyrelsen i beslut 2012-03-26
funnit att verksamheten inte kan antas medféra betydande miljopaverkan.
Enligt Lansstyrelsens mening bor aven en sadan formulering godtas som en
“egen” provning. Att kommunstyrelsen fattat ett beslut med inneboérden att

verksamheten inte behover tillstandsprovas kan darefter sagas framga
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motsatsvis av 27 8 FMH som anger att kommunstyrelsen antingen ska besluta

om forsiktighetsmatt eller forelagga om tillstdndsprévning.

Utgangspunkter for prévningen

For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade
ska det valjas en plats som &r lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna
uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon (2

kap 6 § forsta stycket miljobalken).

Den valda platsen har stdd i kommunens Vindkraftsplan antagen oktober
2011 (laga kraft augusti 2013) som &r ett tematiskt tillagg till Gversiktsplanen.
Det aktuella omradet bendmns ’16. Norra Albrunna” och beskrivs pa s 88.
Vindbruksplanen baseras pé utredningen Olandsvind 2009 dir omraden valts
ut i en tre-stegsprocess. Vindbruksplanen ar i och for sig inte bindande men
ger vagledning och bor tillmétas stor betydelse i fall den &r aktuell och
detaljerad. Nagra av klagandena har hanvisat till Regeringens avgérande
1998-06-25 (arende 97/755/PL) som avsag etablering av betydligt lagre verk.
I regeringens beslut framhalls att en etablering i ett sa pass kansligt omrade i
vart fall kréver starka skél och en val underbyggd 6versiktlig planering.
Utbyggnad av vindkraft ar ett led i det nationella miljomalet om begransad
miljopaverkan. Lansstyrelsen anser darmed att det nu finns bade starka skl
och en vél underbyggd oversiktlig planering.

| det tematiska tillagget till Gversiktsplanen forordas etableringar av ojamna

antal verk. Eftersom Cementa AB numera har aterkallat ansékan om bygglov
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for verk sex finns det inte skél att nérmare préva huruvida det ar olampligt

med ett jamnt antal verk.

Ansokan avser verk med bestamda positioner i motsatts till en s.k. open-box,
dvs. ett ndarmare avgransat omrade med majlighet till fri placering inom
omradet. En flyttman om 50 per verk med angivande att slutlig placering ska
bestammas i samrad med tillsynsmyndigheten &r vanligt forekommande i

branschen.

Lansstyrelsen bedémer att det inte ar frdga om nagra avsteg fran

oversiktsplanen som paverkar den fortsatta prévningen.

Oavsett om etableringen har stéd i dversiktsplanen maste en individuell
prévning ske dar sarskild hansyn bor tas bl.a. till de motstaende intressen som
identifierats i dversiktsplanen (se Mark- och miljééverdomstolens dom 2014-
11-05, M 2762-14). Lansstyrelsen konstaterar inledningsvis i denna del att det
endast ar i underliggande tjansteskrivelse 2013-11-06 som skalen till besluten
redovisas. Motiveringen ar begransad till att nyttan av verksamheten far anses
dvervaga storningarna och att storningarna far anses vara acceptabla.
Underlaget i drendet ar dock sadant att det mojliggor en prévning nu vid

Lansstyrelsen.

Allmént om utredningen och underlaget for prévningen

Underlaget for provningen av anmélningsarenden om vindkraftverk regleras i
25-25 a 88 FMH. | den utstrackning det behovs i det enskilda fallet ska en

anmalan innehalla en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap miljobalken.
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Godkannande av MKB ska ske genom sarskilt beslut i &renden som inletts
genom ansokan (6 kap 9 § miljobalken). Nagot uttryckligt krav pa

godkannande i d&renden som inletts genom anmalan finns dock inte.

Lansstyrelsen delar i och for sig klagandenas instéllning att MKB:n endast
oversiktligt redovisar det s.k. noll-alternativet, dvs. konsekvenserna av att
verksamheten inte kommer till stdnd. Nagra andra verkningar an att omradet
forblir orort beddms dock inte vara relevanta. Redovisningen av alternativa
geografiska lokaliseringar ar ocksa mycket knapphandig.
Alternativredovisningen &r inte endast ett inslag i framtagandet av en
fullstdndig MKB utan ska ses som en del av de allménna hansynsreglerna i 2
kap miljébalken (se NJA 2009, s 321) Syftet med redovisningen av alternativ
ar bl.a. att dskadliggora verksamhetens miljopaverkan genom att beskriva
vilka konsekvenser som uppstar, eller inte uppstar, pa andra platser. Det
saknar betydelse for denna redovisning om verksamhetsutovaren faktiskt har
tillgang till de alternativa omradena (radigheten kan dock inverka pa det
slutliga valet av plats). Verksamhetens omfattning och typiska miljopaverkan
bor vara utgangspunkt for hur omfattande alternativredovisning som kan
kravas. Motstaende intressen kan skérpa kraven pa alternativredovisningen
medan t.ex. val underbyggda nationella eller regionala planeringsunderlag kan

minska kraven.

Den aktuella lokaliseringen har ett antal ndrmast unika egenskaper vilket
medfor att det ar svart att finna jamforbara alternativ; utanfor Oland torde det
vara helt orimligt. Lansstyrelsen bedomer darfor att det far anses godtagbart

att hanvisa till 6vriga omraden i dversiktsplanen. Bolagen har redovisat tre
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alternativa formationer och motiverat den valda linjéra placeringen som

lamplig med hansyn till visuell paverkan och till streckande faglar.

Det &r sokanden som bekostar och ansvarar for utredningen i arenden enligt
miljobalken (se t.ex. 6 kap 10 § miljébalken). Under framtagandet av
utredning ska verksamhetsutovaren samrada med bl.a. kommunen och andra
intressenter. Det finns darfor ingen anledning att anmarka mot hur underlaget
har tagits fram. | d&rendena finns ett omfattande utredningsmaterial och en
miljokonsekvensbeskrivning. Lansstyrelsen anser att utredningarna av buller,
annan paverkan pa manniskors halsa m.m., landskapsbilden, naturvarden samt
faglar och fladdermdss har genomforts i den omfattning och med den
noggrannhet som arendena kraver. Inventering av fagel och fladdermaéss har
vid enstaka tillfallen forkortats eller storts av vaderforhallandena. Det bedoms
dock inte ha paverkat underlaget eller slutsatserna i nagon namnvard
utstrdckning. Genom den kompletterande inventeringen av havsérnsbon anser
Lansstyrelsen att det kan uteslutas att hackande havsoérn forekommer i
omradet. Aven de fragetecknen som véckts kring forekomsten av
fladdermusarten pipistrell far anses utredda genom den kompletterande
inventeringen. Det far anses sta klart att omradet &r en betydelsefull lokal for
fladdermdss saval pa hosten som pa varen. Ytterligare utredningar for att

narmare avgora exakt hur betydelsefullt omradet &r som varlokal behdvs inte.

Natur- och kulturvarden

Etableringsomradet omges i norr, 6st och syd av naturreservat. | vaster finns

bebyggelse som ingar som en del i riksintresset for kulturmiljovard.
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Oland &r i sin helhet av riksintresse med hansyn till natur- och kulturvéardena
(4 kap 1 och 2 88 miljobalken). Exploateringsforetag far komma till stand
endast det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradets varden. Sodra
Olands odlingslandskap &r upptaget pa Unescos Varldsarvslista. Skalen for att
upptas i listan &r att omradet tagit sin form fran en lang kulturhistoria,
anpassats efter de geologiska och topografiska forutsattningarna, samt att
omradet &r ett unikt exempel pa hur mansklig bosattning optimalt utnyttjar
landskapet. De natur- och kulturvarden som vérldsarvsstatusen sammanfattar
skyddas genom miljobalkens- och plan- och bygglagens regler samt
kulturmilj6lagen (1988:950). Det finns darfor ingen mojlighet att beakta
varldsarvsstatusen som en egen eller sjalvstandig grund i prévningen. Det ar
istallet framforallt miljobalkens hansynsregler om l&mplig lokalisering som
blir avgorande.

Bolagen har bedomt att det inte bor uppsta ndgon oacceptabel konkurrens
mellan landmaérken och vindkraftverken da avstand och proportioner har
beaktats. Bolagen har redovisad landskapsanalys (Atrio Arkitekter och Wilark
konsult, 2011-08-11). Bolagen har &ven redovisat paverkansunderlag pa Stora
alvaret (Ecocom 2011-10-03). Stora Alvaret ar klassat som Natura 2000-
omrade och hyser mycket hdga natur- och kulturvarden utifran det unika
landskapet och den flertusenariga beteshavden. Endast ett av verken (nr 3)
berdr det skyddade omradet direkt och ianspréaktar ca 0,2 hektar mark. Stora
Alvaret ar dock till ytan mycket stort och vindkraftsetableringen paverkar en

forhallandevis liten del av omradet. De mer patagliga kulturvardena i det
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direkta naromradet maste ocksa anses vara begransade till foljd av den

exploatering som redan har skett i form av kalkbrytning.

Lansstyrelsen har i samradsyttrande 2012-09-20 anfort bl.a. féljande.
Vindkraftsparken kommer att utgora en visuell paverkan pa riksintressen for
kulturmiljévard Albrunna-Vickleby, Grasgard-Segerstad, Sebberneby,
Eketorp, As och Hulterstad-Stendsa. Etableringen kommer att i hog grad
konkurrera med enskilda kulturelement och dominera ett omrade med sarskild
kulturhistorisk karaktar. Aven naturomradet Stora Alvaret innehaller stora

kulturvarden da det har en saregen landskapsbild och stora skonhetsvarden.

Omraden som é&r av riksintresse ska skyddas mot atgarder som patagligt kan
skada de varden som bor bevaras Med pataglig skada avses sadana atgarder
som kan ha en bestaende negativ inverkan, eller som under en begransad tid
kan ha mycket stor negativ paverkan, pa det aktuella intresset (Mark- och
miljooverdomstolens dom 2014-05-13, mal P 223-14). Bedomningen bor s
langt som mojligt ske objektivt utifran hur de varden som bér skyddas har
beskrivits. Omradet ar ett narmast unikt exempel pa en tusenarig
markanvandning och indelning i agrar bebyggelse, odlad jord och betesmark.
Vidare praglas omradet av flera distinkta och historiskt signifikanta tidsskikt
som tillsammans speglar ett betydande tidsdjup. Det pedagogiska vérdet av
det tydliga och lattldasta” landskapet 4r mycket hogt. I nu ndmnda hianseende
anser Lansstyrelsen att vindkraftetableringen inte fortar omradets
kulturhistoriska kvalitéer. | fraga om visuell paverkan fran vindkraftverk bor
hansyn i forsta hand tas till sddana kulturhistoriskt véardefulla etableringar som
uppforts for att vara dominerande i landskapet. | beskrivningen av
riksintresset Albrunna-Vickleby framgar inte klart att det finns byggnadsverk
med sadana varden aven om ett flertal dldre kyrkobyggnader namns.

Klagandena har sérskilt hanvisat till SGdra Mdckleby kyrka var torn reser sig



Lansstyrelsen BESLUT 25 (34)
Kalmar lan 2015-04-23 505-2851-14

ca 28 m. Kyrkan ar belagen inne i samhéllet och Lansstyrelsen kan, utifran
fotomontaget vid punkt 5, Alunskolan, inte se att ndgon konkurrens uppstar
vid betraktande norrifran. Fran fotopunkterna 7 (Kvinnsgréta) och 20
(Albrunnalund) dar den tankta etableringen betraktas Osterifran respektive
soderifran, kan kyrktornet inte tydligt urskiljas. Avstanden till 6vriga
riksintresseomraden for kulturmiljon ar sa stora att den visuella paverkan
bedoms vara liten. Aven Stora Alvaret &r av riksintresse till f6ljd av omréadets
Natura 2000-status (4 kap 1 och 8 §8 miljdbalken). | bevarandeplanen
faststélld 2005-08-15 noteras att den dppna landskapsbilden ar mycket
saregen och har stora skonhetsvarden. Lansstyrelsen kan dock inte finna nagra
konkreta uttalanden till skydd for just det intresset. Att anlaggningar inte bor
komma till stand inom omradet hindrar inte att de etableras utanfor oavsett om
det skulle kunna medféra visuell paverkan Gver gransen. Lansstyrelsen anser
vidare att Natura 2000-skyddet, dvs. skydd for arter och habitat, inte utan
vidare kan tillampas sa att det &ven omfattar kulturmiljo och liknande

omgivningspaverkan.

Utan nagra specifika uttalanden kan endast generella bedémningar av
etableringens paverkan goras. Lansstyrelsen konstaterar att etableringens
omfattning, i forhallande till de skyddsvarda omradenas storlek, & mycket
liten. Nagon oacceptabel risk for pataglig skada pa de skyddade omradena kan

darmed inte anses foreligga.

Sarskilt om landskapsbilden

Stora delar av sodra Oland omfattas alltjamt av skydd for landskapsbilden.
Etableringsomradet ligger dock inte inom det skyddade omradet. Genom den

tillatlighetsprévning som sker i samband med en anmaélan enligt miljobalken
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asidosatts dessutom kravet pa tillstand enligt naturvardslagens bestammelser
om landskapsbildskydd (se Mark- och miljoéverdomstolens dom 2013-02-13,
mal M 8238-12).

En relativt omfattande landskapsanalys med fotomontage ingar i
anmalningshandlingarna. Omradets flacka karaktar gor att verken syns pa
langt hall. Pa langre avstand kommer dock faktorer som ljus och
himmelbakgrund att paverka synligheten. Forst pa ca 7 km avstand ar verken
nara nog dolda fran de fotopunkter dér synfaltet &r sa langt. Vid ca 1,5 -5 km
avstand ar dock det visuella intrycket begransat genom att verken
sammanfaller med kraftledningar eller skog. Paverkan pa landskapsbilden &r
som storst vid Pilekulla och Stormaren, ca 1 km respektive 1,4 km fran
verken. Lansstyrelsen anser att avstanden i kombination med den valda linjara
placeringen innebar att tillracklig hansyn har tagits till hur verken paverkar
landskapsbilden.

Mark- och miljoéverdomstolen har i dom 2014-01-24, M 9650-12, ansett att
det inte var tillatligt att etablera 83 vindkraftverk pa ett satt som skulle
medfora en “pétagligt negativ landskapsbildeffekt” och att en by “’néra nog
inringades av vindkraftverk.” Overdomstolen godtog dock ett
andrahandsyrkande om 53 verk. Viss paverkan pa naturupplevelse fran ett
omrade av riksintresse kunde darmed godtas. Mot bakgrund av att det ar fraga
om ett begransat antal verk bedémer Lansstyrelsen att paverkan pa

landskapsbilden i detta arende kan accepteras.

Paverkan pa naturvarden — faglar och fladdermoss
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Sodra Oland é&r ett betydelsefullt omrade for fagellivet utifrn narheten till
havet och det geografiska laget. Vid inventeringen har totalt 88 arter
observerats. De uppgifter som har lamnats av klagandena belyser ocksa att
omradet ar betydelsefullt for fagellivet.

Under kommunens handlaggning har Lansstyrelsen 2012-09-20 anfort att det
saknas uppenbara motsattningar mellan fagellivet och den anmalda

verksamheten utéver de som omfattas av Natura 2000-omradets skydd.

| underlaget for de nu aktuella drendena ingar Paverkansunderlag Stora
Alvaret (Ecocom 2011-10-03) som belyser inventerade naturvarden och
forekomst av det fagelliv som omfattas av Natura 2000-omradets
bevarandeplan. Underlaget redovisar &ven konsekvenserna av
vindkraftsetableringen. Lansstyrelsen meddelade tillstand enligt
bestammelserna om Natura 2000-omraden och det beslutet vann laga kraft
2013-10-07 sedan Mark- och miljoéverdomstolen faststéllt underinstansens
beslut att avvisa 6verklaganden fran enskilda. Som nagra av klagandena har
papekat (vilket ocksa 6verdomstolen erinrade om) finns i dessa drenden inget
hinder for enskilda med klagoratt i dvrigt att dberopa paverkan pa Natura
2000-omradet som grund for upphavande. Lansstyrelsen finner dock inte att
det nu finns nagot skal att gora en annan bedémning &n att etableringen kan
godtas ur Natura 2000-perspektivet. Betraffande angshoken kan foljande
tillaggas.

Lansstyrelsens naturvardsenhet har anfort att angshok har noterats hacka ca
1,4 km fran narmaste verk. Nar fragan om tillstand enligt Natura 2000-
bestdmmelserna provades angavs att inga hackningar narmare an 2,5 km

forekommit de senaste 6 &ren. Angshok ingar bland de arter som Natura 2000-
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omradet avser att skydda. Naturvardsverket har tagit fram ett atgardsprogram
for angshoken (Rapport 6465, atgardsprogram for angshok 2011-2015). |
atgardsprogramet framgar bl.a. féljande. Vindkraftverk 0-1 km fran boplatser
ar sannolikt helt for6dande, men all placering av vindkraftverk inom 5 km
fran boplatsen har en negativ inverkan pa hackning. Graden av paverkan kan
vantas variera beroende pa jaktrevirets utseende. Lansstyrelsen noterar att
rapporten &r forfattad av Staffan Rodebrand, som &ven lamnat uppgifter under
sOkandenas utredning av platsens lamplighet for vindkraftsetablering.
Rodebrand har darvid uppgett att &ngshokens jaktrevir kan paverkas men att
etableringen inte torde paverka hackande angshok i nagon storre negativ

utstrackning.

Av atgardsprogrammet for angshok framgar vidare bl.a. foljande. Angshdken
jagar i oppna marker, den undviker vindkraftverk men kan paverkas genom
att bytesleveranserna blir langre om den maste flyga forbi verken.
Atgardsprogrammet behandlar inte kollisioner som en riskfaktor. Studier i
Spanien (M de Lucas et. al. Effects of wind farms on a Montagu'’s harrier
population in Southern Spain) antyder ocksa att kollissionsrisken &r liten.
Med hénsyn till att det &r fraga om ett mycket stort 6ppet omrade, att verken
placeras i vad som maste betecknas som utkanten av det lampliga jaktreviret
och att endast tva observationer gjordes (sannolikt en och samma individ)
under inventeringen anser L&nsstyrelsen att den eventuella forlusten av

jaktrevir eller storningen i form av langre bytesleveranser torde bli férsumbar.

Av utredningen (Ecocom, 2011 Inventering vid kalkbrottet i Degerhamn av
fagel 2010 och naturvirden 2011°") framgar vidare att forekommande
rovfagelarter inte kraver nagra sarskilda hansynstaganden eller att de har sina
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hackningsplatser pa betryggande avstand. Det ar endast brun karrhok och
eventuellt ormvrak som konstaterats hacka inom eller i direkt anslutning till
omradet. Utover det finns muntliga uppgifter om tornfalk hackande i
kalkbrottet. | forskning som refereras i Naturvardsverkets syntesrapport (s 33)
aterfinns ormvrak och tornfalk bland de tio vanligaste kollisionsoffren. Ingen
av de tre namnda arterna finns med pa den s.k. rodlistan. Enligt
Lansstyrelsens bedémning utgor forekomsten av ovan namnda fagelarter inte i

sig att lokaliseringen ar olamplig.

| samband med att Lansstyrelsen meddelade tillstand enligt 7 kap 28 a §
miljobalken gjordes bedémningen att vindkraftsetableringen inte kommer att
innebara nagon habitatsforlust for hoksangare om buskage sparas. Vissa
forsiktighetsmatt har i anmalningsarendet (samt aven i tillstandet enligt 7 kap
28 a 8 miljobalken) foreskrivits avseende anlaggningsperioden for att minska

paverkan pa hoksangare under de kansliga hackningsperioderna.

De betydande fagelstrack som berér sodra Oland koncentreras framforallt
kring kustbandet, 1 km fran etableringsomradet, och 6ns Gstra sida
(schaferiangarna) dar det finns foda pa s.k. strandangar. De strack som inte
foljer kustlinjen utan korsar 6n ar koncentrerade utanfor etableringsomradet,
aven om stracken sannolikt paverkas i hog utstrackning av véader och
vindforhallanden. Av sérskild betydelse i detta ssmmanhang torde vara
alvarsjon i Stormarenomradet, 1,2-1,3 km fran narmaste verk.
Fagelutredningens slutsats &r att det under vissa dagar i april-maj och oktober
kan passera storre mangder gass, framst vitkindade géss. Storningen pa
strackande gass far vanligtvis anses vara liten da de undviker vindkraftverk;
aven i dimma och i moérker. Placeringen av verken i nord-sydlig riktning bor
ocksa minska risken for kollisioner med flyttfaglar. Eventuella energiforluster

till foljd av att faglar behover véja for att undvika verken torde vara sma da
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det ar fraga om ett litet antal vindkraftverk. Lansstyrelsen finner darmed inte
skal att franga bedomningen att paverkan pa strackande flyttfaglar far anses

begréansad.

I nérheten av vindkraftetablering kan habitatstérningar uppkomma. Risken for
habitatsforluster bedoms dock som lag mot bakgrund av att verken planeras

att uppforas i anslutning till akermark och stenbrottet. | norddstra delen bestar
omradet av bl.a. betade fuktangar med hoga naturvarden och exploatering har

maste ske med forsiktighet.

I ndrheten av verk 2 och 3 har marken sarskilda naturvarden i form av
fuktangar (6410). Hydrologin och vattenkemin far inte paverkas negativt, t.ex.
genom dikning. Fundamentet och tillhérande markarbeten for verk 3 kommer
att iansprakta en mindre del av Natura 2000-omradet. Naturtypen pa platsen
beskrivs som forhallandevis artfattig och inga rodlistade arter har patraffats
vid inventering. Hydrologin &r redan paverkad av kalkbrottet och troligen
aven av den narliggande grusvagen. Det framhalls ocksa att ett flertal gravda
diken gar genom naturtypen i ost-vastlig riktning. Etableringen av
vindkraftverket innebér dock ingen ytterligare férsamring av

bevarandestatusen. Lansstyrelsen godtar den bedémningen.

Utredningen (Ecocom 2011-10-17) visar att det forekommer ett stort antal
fladdermusarter framforallt i kalkbrottet som ar en vindskyddad miljé med
tillgang till vatten. Nio arter har identifierats. Huvudsakligen bestar
populationerna av dvargfladdermus och nordisk fladdermus, som é&r de tva
vanligaste arterna i landet. Aven trollfladdermus forekommer i namnvard
omfattning. De tre nu ndmnda arterna ar kollisionsbenagna da de jagar

insekter som samlas pa hog hojd runt vindkraftverk. Kompletterande
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inventering av pipistrell har genomforts. Lénsstyrelsen ansluter sig i och med
den kompletterande utredningen till utredningens slutsats att det sannolikt har
varit tillfalliga, migrerande, exemplar av pipistrell som registrerats. Faunan ar
koncentrerad till dammarna i etableringsomradets sédra del och den véstliga
dammen beskrivs som en rik miljo dar artrikedomen och aktivitet &r som
storst. Akermark och tradl6s betesmark anses vara lagriskmiljoer avseende
fladdermdss. Antalet observerade arter kring de tre nordligaste verken (lokal 1
och 6 i fladdermusutredningen) dr "betydligt lagre” dn det Gvriga omradet.
Vid verk 4 (lokal 6 i fladdermusutredningen) uppger utredningen att
aktiviteten varit kontinuerligt I1ag under bade augusti och september.
Utredningen foreslar inga skyddsatgarder for de tre nordligaste verken.
Léansstyrelsen godtar den beddmningen. Fritz Erikssons yrkande om

forsiktighetsmatt till skydd for fladdermaoss ska foljaktligen avslas.

Inverkan pa halsa, buller och skuggning m.m.

Kommunstyrelsen har foreskrivit forsiktighetsmatt om buller och skuggning
som motsvarar vad som dr allmént accepterat i praxis. Berdkningarna har
gjorts med programmet Soundplan 7 enligt standarden Nord2000 av
konsultféretaget AF Ingmansson. Berakningarna har utgétt fran vindstyrka
8 m/s pa 10 m hojd och en markrahetslangd om 0,05 vilket motsvarar det
referensvarde vid vilket ljudeffekten oftast anges enligt standard
(Naturvardsverkets rapport 6241, Matning och berakning av ljud fran
vindkraft vagledning 2013-06-10). Det ankommer pa Bolaget att anpassa sin
verksamhet i férhallande till andra bullrande verksamheter sa att

forsiktighetsmatten kan innehallas.
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| de fall kommunen i sin Gversiktsplan har pekat ut omraden dar laga
bakgrundsljudnivaer &r sarskilt efterstravansvarda, s.k. tysta omraden, kan det
vara motiverat att foreskriva forsiktighetsmatt om en hogsta bullerniva om 35
dB(A). Mérbylanga kommun har i sin 6versiktsplan fran 2007 angett att tysta
omraden ska inventeras och redovisas senast 2010 (OP 2007 s 175). |
forslaget till dversiktsplan 2014, har det daremot angetts att de exceptionellt
stora sammanhangande omraden som finns i kommunen fyller sasmma
funktion som utpekade tysta omraden (férslag till OP 2014, s 272). En
sankning till 35 dB(A) enbart pa grund av narheten till fritidshus &r inte

motiverad i dessa drenden.

Betraffande lagfrekvent buller framgar det av Naturvardsverkets syntesrapport
(6467) att det saknas vetenskapliga belagg for att lagfrekvent buller &r
skadligt for ménniskors hilsa (se dven “Kunskapssammanstillning om infra-
och lagfrekvent ljud fran vindkraftsanlaggningar: Exponering och
hélsoeffekter” slutrapport till Naturvardsverket, reviderad slutversion 2011-
11-28). Den standpunkten har i och for sig ifragasatts i domstolspraxis (bl.a.
Mark- och miljddomstolen i V&xjé dom 2015-01-12, M 3188-14). Mark- och
miljodverdomstolen har, savitt Lansstyrelsen kanner till, inte aktivt foreskrivit
nagot sarskilt villkor om lagfrekvent buller (se t.ex. MOD dom 2014-01-24,

M 9650-12) men har & andra sidan inte heller upphavt sadana villkor eller
forsiktighetsmatt. Folkhalsomyndigheten (tidigare Socialstyrelsen) har
utfardat vagledning om vilka nivaer av lagfrekvent buller som kan accepteras
(FOHMFS 2014:13, allménna rad om buller inomhus). Enligt Léansstyrelsens
mening utgor det inget hinder mot verksamheten att lagfrekvent buller inte har
utretts sarskilt da tillsynsmyndigheten kan foreskriva ytterligare
forsiktighetsmatt om det skulle visa sig behévas.
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Ovriga invandningar

Lansstyrelsen anser inte att verksamheten aktualiserar nagot behov av dispens

fran artskyddsforordningen.

Léansstyrelsen anser inte att det har forekommit jav vid beslutsfattandet.

Av sammantradesprotokollet framgar att fragan om att beakta yttrande fran
ICOMOS m.m. var foremal for séarskild omrostning varefter det beslutades att
avgora arendet samma dag. Lansstyrelsen anser inte att beslutet fattats pa ett
bristfalligt underlag eller pa nagot annat sétt inte tillkommit i laga ordning.

Efterbehandlingsfragan har i tillracklig omfattning reglerats genom

forsiktighetsmatt och Bolagens ataganden.

Paverkan pa fastighetsvarden och kommunens turismstrategi ar inte fragor

som behandlas i denna prévning.

Sammanfattning

Etableringen avses att genomforas i ett omrade dar de motstaende intressena,
framforallt fagel och fladdermoss samt visuella natur- och kulturvarden, gor
sig starkt gallande. Det innebar dock inte att en viss verksamhet aldrig far

komma till stand i omradet. Avgorande éar istallet om verksamheten i det
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enskilda fallet gar att forena med miljobalkens och PBL:s hansynsregler.
Sokandena har identifierat och beskrivit de motstaende intressen som finns
vid den aktuella platsen. Lampliga forsiktighetsatgarder i form av avstand och
placering har iakttagits for att minimera verksamhetens omgivningspaverkan.
Enligt Lansstyrelsens bedémning har sékandena visat att det gar att bedriva

vindkraftsverksamheten pa ett satt som uppfyller hansynsreglerna.

Beslutet har fattats av chefsjuristen Carl Stenberg efter foredragning av

juristen Carl-Axel Persson (avvikande mening).

Handlingen &r signerad digitalt och har darfér ingen namnunderskrift.

Carl Stenberg

Carl-Axel Persson

Anvisningar for 6verklagande, se bilaga

Beslutet far dverklagas inom tre veckor fran det att parten fick del av beslutet.
Overklagandet, som ska vara skriftligt, stélls till Mark- och Miljodomstolen i
Vaxjo men ld&mnas in till L&nsstyrelsen.



